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PROGRAM

zastite okoliSa za podrudje
Osjecko-baranjske Zupanije
(sazetak)

. UVODNI KOMENTAR

Ovaj sazetak predstavlja izbor osnovnih informacieruka iz cjelovitog materijalRrograma
zaStite okoliSa za podrdje Osjecko-baranjske zupanije (u daljnjem tekstu: Program).

U saZetku je zadrZana osnovna struktura cjeloWtmgrama, iz koje se vidi Sirina i kompleksnost
problematike zaStite okoliSa kojom se Program b&via poglavlja su z@ajno smanjena, a neka
potpuno izostavljena. Prilozeni Sadrzaj Programali (u nastavku) daje informaciju o obimu
originalnog materijala, relativnom udjelu pojedindijelova, te o detaljnijoj strukturi pojedinih
poglavija.

Nadalje, buddéi da se radi o prvom Programu zastite okoliSa zdryge Osje&ko-baranjske
Zupanije, u sazetku je zadrzan &an dio materijala kojim se opisuje kontekst Pamgg, njegov
cilj, zad&a, pristup, te najvaznije, uloga dokumenta Progeastite okoliSa za podfje Osjeko-
baranjske Zupanije u stvarnom buddm procesu zastite okoliSa za paikeuOsje&ko-baranjske
Zupanije.

Konano, s obzirom da se radi o Programu, u sazetku sijelosti zadrzane programom
predlagane programske smjernice i prioritetne mijarieostavljeni analitki prikazi stanja na osnovi
kojih su te smjernice/mjere formulirane.

Nuzno je, mdutim, naglasiti neupitndinjenicu da se svakim sazimanjem studijskog matlerij
neminovno gubi dio informacija i poruka sadrzanibriginalu, te da Sazetak Programa zastite okoliSa
za podrdje Osjeko-baranjske zupanije u tom pogledu nije izuzetak.

S tim u vezi, osnovna poruka/komentar koja ide uaj caZeti prikaz je da on nije zamjena za
cjeloviti Program, v& u prvom redu osnovna informacija o Programu.



II. SADRZAJ PROGRAMA ZASTITE OKOLISA ZA PODRU CJE OSJECKO-BARANJSKE

ZUPANIJE
UuvoD
1.1 GLOBALNI KONTEKST ZA ZUPANIJSKI PROGRAM ZASTITE OKOSA
1.2 ZUPANIJSKI PROGRAM ZASTITE OKOLISA U KONTEKSTU SUSTAR
ZASTITE OKOLISA RH
1.2.1 Izazov vertikalne integracije
1.2.2 lzazov horizontalne integracije
1.3 ZAKONSKA OSNOVA ZA ZUPANIJSKE PROGRAME ZASTITE GBLISA
URH
1.4 ZUPANIJSKI PROGRAMI ZASTITE OKOLISA U KONTEKSTU STVRNOG
PROCESA USPOSTAVE SUSTAVA ZASTITE OKOLISA RH
15 ZADACA PROGRAMA
1.6 STRUKTURA PROGRAMA
1.7 METODOLOGIJA IZRADE PROGRAMA | MJESTO OVOG DOKUMHEM
U PROCESU IZRADE
1.8 AKTERI, ROKOVI | FINANCIRANJE PROGRAMOM ODREENIH MJERA
1.9 KRATAK PREGLED OSTALIH POGLAVLJA
OSNOVNA OBILJEZJA OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE
2.1 OSNOVNI PODACI | POLOZAJ U PROSTORU
2.2 POLITCKO-TERITORIJALNI USTROJ
2.3 PRIRODNA OBILJEZJA
2.3.1 Reljef
2.3.2  GeoloSka obiljezja
2.3.3 Klima
234 Tlo
2.3.5 Vode
2.3.6  Krajobrazna i bioloSka raznolikost
24 STANOVNISTVO
2.5 GOSPODARSTVO
2.5.1 Opa gospodarska situacija
2.5.2 Poljoprivreda
2.5.3  Sumarstvo
254 Lovstvo
255 Eksploatacija mineralnih sirovina
2.5.6  Industrija
2.5.7 Turizam
2.6 INFRASTRUKTURA
2.6.1 Promet
2.6.2 Posta i telekomunikacije
2.6.3 Energetika
2.6.4 Vodno gospodarstvo
2.6.5 Zbrinjavanje otpada
AKTERI ZASTITE OKOLISA U OSJE CKO-BARANJSKOJ ZUPANIJI:
OCJENA STANJA, CILJEVI | MJERE
3.1 UPRAVNA TIJELA
3.1.1 Drzavna razina: srediSnja tijela drzavnewup i javne institucije
osnovane odlukom Vlade
3.1.2  Zupanijska razina
3.1.3  Lokalna razina: tijela lokalne samoupraveodritju OBZ
3.2 JAVNA | PRIVATNA PODUZEA
3.3 JAVNOST | INSTITUCIJE GRRANSKOG DRUSTVA
3.4 OCJENA STANJA, CILJEVI | MJERE




INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA: OCJENA STANJA, CIL  JEVI | MJERE

4.1 ZAKONSKA REGULATIVA
4.2 INSPEKCIJSKI NADZOR
4.3 PRACENJE STANJA OKOLISA | INFORMACIJSKI SUSTAV ZASTITE OKOLISA
4.4 ZNANOST | RAZVOJ
4.5 INTEGRACIJA ZASTITE OKOLISA U SEKTORSKE POLITIKE
4.6 SENZIBILIZIRANJE, INFORMIRANJE | UKLJWIVANJE JAVNOSTI
U PROCES ODLIGIVANJA O OKOLISU
4.7 ODGOJ, EDUKACIJA | RAZVIJANJE SVIJESTI O PROBLEMATIOKOLISA
4.8 EKONOMSKI INSTRUMENTI | FINANCIRANJE

TEME ZASTITE OKOLISA: OCJENA STANJA, CILJEVII MJERE

5.1 VODE

5.1.1  Zakonski okvir upravljanja vodama i mjestod?ama zastite okoliSa unutar
njega

5.1.2 Komentar stanja i pritisaka na vode u &&jebaranjskoj Zupaniji
5.1.3  Ciljevi i mjere

5.2 TLO
5.2.1 ZaStitatlauRH
5.2.2 Komentar stanja, pritisaka i pokeeta Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.2.3  Ciljevi i mjere

5.3 ZRAK
5.3.1 Osnhovne okicujuce tvari u zraku, njihovi izvori i posljedice
5.3.2  Zakonski okvir zaStite zraka u RH
5.3.3  Komentar stanja, pritisaka i pokeeta Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.3.4  Ciljevi i mjere

5.4 ZASTITA BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI
5.4.1 Uvod
5.4.2 Komentar stanja, pritisaka i pokeetar Osjéko-baranjskoj zupaniji
5.4.3 Ciljevii mjere

55 OTPAD
5.5.1 Problem otpada i suvremeni integralni pasiospodarenju otpadom
5.5.2  Zakonska osnova za gospodarenje otpadom u RH
5.5.3  Komentar stanja, pritisaka i pokeeta Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.5.4  Ciljevii mjere

5.6 BUKA
5.6.1 Komentar stanja, pritisaka i pokteta Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.6.2  Ciljevii mjere

5.7 UPRAVLJANJE EKOLOSKIM RIZICIMA | NESREAMA
5.7.1 Komentar stanja, pritisaka i pokeetar Osjéko-baranjskoj zupaniji
5.7.2  Ciljevi i mjere

5.8 INDUSTRIJA
5.8.1 Komentar stanja, pritisaka i pokeeta Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.8.2  Ciljevii mjere

5.9 EKSPLOATACIJA MINERALNIH SIROVINA
5.9.1 Komentar stanja, pritisaka i pokeeta Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.9.2 Ciljevi i mjere

5.10 PROIZVODNJA | POTROSNJA ENERGIJE
5.10.1 Komentar stanja, pritisaka i pokteta Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.10.2 Ciljevi i mjere

5.11 PROMET
5.11.1 Komentar stanja, pritisaka i pokteta Osjéko-baranjskoj zupaniji
5.11.2 Ciljevi i mjere

5.12 POLJOPRIVREDA
5.12.1 Komentar stanja, pritisaka i pokteta OBZ
5.12.1 Ciljevi i mjere

5.13 GOSPODARENJE SUMAMA
5.13.1 Komentar stanja, pritisaka i poktata Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.13.2 Ciljevi i mjere




5.14 LOVSTVO
5.14.1 Komentar stanja, pritisaka i pokteta Osjéko-baranjskoj Zupaniji
5.14.2 Ciljevi i mjere
5.15 TURIZAM
5.15.1 Komentar stanja, pritisaka i pokteta OBZ
5.15.2 Ciljevi i mjere
5.16 POTROSAI | POTROSNJA (DOMACINSTVA, PODUZECA | JAVNI SEKTOR)
5.16.1 Komentar stanja, pritisaka i pokteta OBZ
5.16.2 Ciljevii mjere
5.17 URBANO PODRWJE
5.17.1 Komentar stanja, pritisaka i pokteta OBZ
5.17.2 Ciljevi i mjere
5.18 RURALNO PODRWUJE
5.18.1 Komentar stanja, pritisaka i poktaeta OBZ
5.18.2 Ciljevi i mjere
6 SLIJEDECI KORACI: PRIORITETNE MJERE
6.1. PROGRAM KAO INSTITUCIONALIZIRANI PROCES
6.2 "KORAK DALJE" U USPOSTAVI CJELOVITOG SUSTAVA GOSEIARENJA
OTPADOM
6.3 "KORAK DALJE" U RJESAVANJU PROBLEMA ODVODNJE | PROSCAVANJA
OTPADNIH VODA
6.4 "KORAK DALJE" U ZASTITI PRIRODE NA PODRUJU OBZ
6.5 USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA ZUPANE
6.6 IZRADA LOKALNIH PROGRAMA ZASTITE OKOLISA U KONTEKSTULA21
6.7 POKRETANJE PILOT RAZVOJNIH PROJEKATA | USPOSTAVA
INFORMACIJSKOG SUSTAVA ODRZIVIH/"ZELENIH" RAZVOJNIH
SCENARIJA/PROJEKATA/MODELA
6.8 IZGRADNJA | PROMOCIJA ZAJEDNIKE VIZIJE ODRZIVOG RAZVOJA
PODRUCJA OSJEKO-BARANJSKE ZUPANIJE
6.9 POTPORA "ZELENIM" INICIJATIVAMA GRADANSKOG DRUSTVA
6.10 EDUKACIJA ZA OKOLIS
6.11 POTICANJE UV®ENJA SUSTAVA UPRAVLJANJA OKOLISEM U
GOSPODARSKI SEKTOR
Prilog | ANKETA ZA OP CINE / GRADOVE OBZ
Prilog I REZULTATI ANKETE ZA OP CINE / GRADOVE OBZ




lll. POPIS SKRACENICA

APELL
AUZPV

AZO
AZR

MZOPUG

NPDZO
NSZO
NVU
OBZ
OECD
OGKRH
OPKH

Awareness and Preparedness for Emergencies
Local Level

Javna ustanova Agencija za upravljanje Zagtm
prirodnim vrijednostima na podtju OBZ
Agencija za zastitu okolisa

Agencija za razvoj OBZ

Drzavni pror&un

Dugora:no (> 4 godine)

Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za zastitu prirode

Fond za zastitu okoliSa i energetskinkovitost
Graievinska inspekcija

Gospodarski sektor

Hrvatski centar za razminiranje

Hrvatski centar zaistiju proizvodnju

Dio HEP grupe zaduZen za projekte energet
ucinkovitosti

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska gospodarska komora - Burza otpada
Hrvatske Sume

Hrvatske vode

Hrvatski zavod za poljop. savjetodavnu sluzbu
Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav
Institut "Hrvoje Pozar"

IzvieXe o stanju okolisa

Informacijski sustav

Inspekcija zastite okoliSa

Inspekcija zaStite prirode

Jedinice lokalne samouprave

Javna i privatna poduza

Javna ustanova

Javna ustanova Park prirode Kokiarit
Koncesionari - pravne i/ili fizke osobe
konzultanti - pravne i fizke osobe

Komunalna poduze

Kratkorazno (< 2 godine)

Lokalna agenda 21

Lovacko drustvo

Lovno gospodarska oshova

Lovna inspekcija

Lokalni pror&un

Lovazki savez OBZ

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo kulture

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
Ministarstvo poljopr., Sumar. i vodnog
gospodarstva

Medunarodni fondovi

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo zdravstva

Ministarstvo zast. okoliSa, prost. dreé
graditeljstva

Nacionalni plan djelovanja za okolis
Nacionalna strategija zastite okoliSa
Nevladine udruge

Osjetko-baranjska Zupanija

Organization for Econ. Cooperation and Develop.

Osnovna geoloSka karta RH
Osnovna pedoloska karta RH

at Pl
Poljop.
PPOBZ
PPKR
PR
PR(O)
PSIZS-
ZPiO

(S)PUO
RCGO

ZPIUZO
Zuc

Poljoprivredna inspekcija

Poljoprivrednici - pravne i/ili fizike osobe
Prostorni plan Osjdo-baranjske Zupanije

Park prirode Kopéki rit

Prioritetno

Posebni rezervat (Ornitoloski)

Poslijediplomski svetiliSni interdisciplinarni
znanstveni studij zastite prirode i okoliSa pri
SveuiliStu u Osijeku

(StrateSka) procjena utjecaja na okoli§
Regionalni Centar za gospodarenje otpadom
Rudarska inspekcija

Regionalni operativni plan OBZ

Sanitarna inspekcija

OBZ, Sluzba za javne financije

Studija utjecaja na okoli$

Sumarska inspekcija

Srednjor@no (do 4 godine)

Turisticke zajednice apina i gradova

Turistitka zajednica OBZ

Ured drZzavne uprave u Ogf@-baranjskoj Zupaniji
Urbanistika inspekcija

United Nations Industrial Development Organizatior
OBZ, Upravni odjel za drustvene djelatnosti

OBZ, Upravni odjel za poljoprivredu i gospodarstvo
MPSVG - Uprava za vode

Vodopravna inspekcija

Znanstvene institucije

Zastita okolisa

Jav. ustan. za zbrinjav. komun. otpadads&lavonije
OBZ, Zavod za prostorno ufenje

Zavod za javno zdravstvo OBZ

Zavod za tlo

Zupanijski glasnik Osjéo-baranjske Zupanije
HGK - Zupanijska komora Osijek

Zupanijski proraun

Zupanijski plan intervencija u zastiti okolisa
Zupanijska uprava za ceste




IV. SAZETAK IZ CJELOVITOG MATERIJALA PROGRAMA ZASTITEO KOLISA ZA
PODRUCJE OSJECKO-BARANJISKE ZUPANIJE

Prvo, uvodno poglavlje preneseno je u cijelosti.
Drugo poglavlje, o osnovnim obiljezjima Osf@-baranjske Zupanije, u cijelosti je izostavljeno.

Trece poglavlje, o akterima/sudionicima zastite okolis@sj&ko-baranjskoj zupaniji¢etvrto
poglavlje, gdje se analiziraju instrumenti zaStik®liSa, te peto poglavlje, gdje se analizirajuriésd
zaStite okoliSa (vidi na getku dan SadrZaj cjelovitog materijala) prenesenai jdijelovima koji
definiraju ciljeve i mjere/smjernice, dok su prikaanalize stanja izostavljeni.

Zakljuéno, Sesto poglavlje, s prioritetnim mjerema za diaoe razdoblje od 2 do 5 godina,
preneseno je u cijelosti.

Prilozi s prikazom odgovora predstavnika JLS naetunki vezi s problematikom zastite okoliSa u
cijelosti su izostavljeni.

1. UvOoD
1.1.GLOBALNI KONTEKST ZA ZUPANIJSKI PROGRAM ZASTITE OKO  LISA

Neodrzivi razvoj civilizacije ili druStva nije pogesna novina. MnoStvo je poznatih primjera
propadanja i potpunog d&zavanja druStava uzrokovanih neodrzivim koriSt@njgihove resursne
osnove. Novost u staju danaSnjega svijeta, odnosno naSe civilizaj@gs,da je civilizacija, a onda i
kriza, po prvi puta globalna.

Neupitno je da je postajetrend razvoja nase civilizacije, ukoliko ne ustle zn#&ajnije promjene
i zaokreti, neodrziv. Dokaz tomu su brojni simptoknize okoliSa, vidljivi u razliitim oblicima u
cijelome svijetu. | dok pozornost javnosti najvgevlace dramaitni i intenzivni dogdaji, kao Sto su
nesrée tankera, industrijskih i energetskih postrojergaleko véi broj nezeljenih promjena u
okoliSu nastaje kao posljedica akumuliranog pritiskelikoga broja manje intenzivnih ali trajnih
procesa, koji upravo zbog tog svog manjeg inteteziiemicu nasoj paZznji i postaju normalan,
prihvaceni dio svakodnevnice. Primjeri ukfjuju: zrak u urbanim prostorima an&en plinovima i
¢adom od prometa i industrije; "ubijanje” rijeka i n@orspustanjem nepiséenih otpadnih voda;
ongisd¢enje i osiroma3enje tla koje nas hrani; stakldm plinovima izazvane promjene klime i
brojne posljedice u djelatnostima kojima je onaarafivjet i pretpostavka; svakodnevno suZavanje
prostora nenaruSene prirodne sredine i njezin@bnmlikosti.

Govoriti 0 uzrocima globalne krize okoliSa mozZenserazléitim razinama, no u osnovi, problem
se moze relativno jednostavno objasniti na stiedecin. Pritisak svakog druStva na njegov okolis
okvirno je odréen: 1) brojem stanovnika; 2) kdilhom i vrstom potroSnje po stanovniku; i 3) tzv.

.....

reciklirani) utroSak, kojih (obnovljivih ili neobmjivin) resursa (i sirovina za proizvodnju, i
samoprdiscavajueg kapaciteta za otpadne nusproizvode proizvodjge)potreban da bi se
odreienom tehnologijom proizvela neka jedima kolina proizvoda za konzumaciju. Kada se
problem ovako razloZi, postaje jasno zasto ukuptispk na globalni okoli$ raste. Broj stanovnika n
Zemlji sve je véi. Vec¢ina stanovnika naSe "potr@ga" civilizacije standard i kvalitetu zivota, uz
poma: marketinga i cijeloga ekonomskog sustava, dozmalja priZzelijikuje prvenstveno u obliku
posjedovanja i potro3nje sve viSe, stalno novihenijatnih dobara. Tehnologija se ne koristi ngina
koji bi nastojao smanijiti negativan utjecaj na a&dgtecikliranje, obnovljiva energija, i sl.), jegin
na koji se formira cijena proizvoda (ne uzinéju obzir, ili znatno podcjenjufii cijenu Stete koju
proces proizvodnje nanosi okoliséini ekonomski neodrzivom (trziSno nekonkurentnomgvojnu
alternativu koja uzima u obzikavanje i unaprjéenje kvalitete okolisa.



Medutim, u svijetu kojemu je jedna od osnovnih karektika njegova premrezenost povratnim
vezama, jedna od posljedica zaoStravanja opisane kriz@ggava trenda koji daje nadu u meégost
njenog razrjeSenja. Simptomi krize sve giitijp i sve je teze ignorirati njihovu poruku, pgudi
postupno postaju svjesni da zdrav okoli§ nije nestanteno bez obzira Stginili, ve¢ nesto Sto
zahtijeva obzir i brigu. Svijest o rizosti daljnjeg ignoriranja problema Siri se i rasieposljedica
toga je da se i na razini druStvene aktivnosti\@ge energije ulaze u nastojanja da se prepoznaju,
razumiju i uvaze upozoravdjuznakovi koji nam stizu iz okolisa.

Senzibilizacija i mobilizacija vezane uz problem®la pojavile su se ¢ekasnih 60-tih i ranih
70-tih godina prosloga stotja i od onda stalno §aju, manifestirajéi se kroz rastéi broj formi,
ukljucivo: gratanske inicijative i 'zelene pokrete'; zakone iitnstje koje se bave okolisetn(UN)
medunarodne konferencije, deklaracije i konvencijeeksu prvi zametci nd@einarodnog prava o
okolisl?; brojne, sve Sire i integriranije planove i pragevezane uz sve zZtane teme okolida.
Svim ovim inicijativama zajeduki je cilj unaprelenje stanja okoliSa, odnosno promjena svjetonazora
i natina zivota u smjeru dosljednog uvazavanja neugitmenice da smo dio okoliSa i da nam izvan
okoliSa i bez okoliS8a nema Zivota.

Vjerojatno najpoznatiji i za zastitu okolfaajznaajniji globalni plan jeAgenda 21usvojen na
UN konferenciji o okoliSu i razvojw, Rio de Jeneiru, 1992. godine (UNCED 1992). U ghobalnom
planu prepoznati su osnovni problemi naSeg odnpsarsokoliSa, ustanovljeni su njihovi uzroci, te
predloZene aktivnosti potrebne za njihovo rieSawaRji tome je vrlo vazno Sto su tvoAmgende 21
ispravno udili da uspjesno rjeSavanje problema zahtijeva agahje na svim razinama, od globalne
do lokalne, pa taj plan nalaZe svifilanicama méunarodne zajednice da: 1) u skladu s njime danim
smjernicama, naprave svoje nacionalne strategijgamy razvoja i programe za okoli§; te, da unutar
svoga teritorija 2) potu i podupiru stvaranje niZih razina planova i peoga; tzv.Lokalnih Agendi
21 (LA 21) odnosno planova putem kojih lokalni akteri raav@tanovnistvo, uprava, institucije,
gospodarski subjekti), aktualizirgjusvoje osnovo pravo na&ovani okolis, ali i dijeléi odgovornost
za njegovo stanje, u najboljoj demokratskoj trgilina transparentan i participativancimg odrefuju
kakav okoliS zele i dogovaraju ¢tine kakoce te ciljeve ostvariti.

Iskustva iz vremenskog razdoblja od usvajakigende 2Ipokazuju da pomaci na bolje nisu ni
brzi, ni laki, niti zajandeni ¢injenicom da je problem prepoznat i da ga se sge wnalizira i
deklarativno uvaZava pri planiranju i djelovanjio8se, do sada uloZeni napotiito nisu dovoljni,
jer stanje okolida u svijetu promatranom kao cjelirdalje se pogorSava - potrodnja energije raste,
staklentki plinovi se gomilaju, voda je sve ograeniji resurs u sve vem dijelu svijeta,
poljoprivredna tla se i dalje iscrpljuju, podja ocuvane prirode se i dalje smanjuju, liste ugrozenih
vrsta sve su duze.

! Reteno jezikom svakodnevnice, to su veze kojima ratiutiekih procesa uije na svoje uzroke. U kontekstu u kojemu se
ovdje spominje, najilustrativniji je primjer iz pslogije, gdje sutavanje sa sve izrazenijim negativnim posljedicaeleog
obrasca pona3anja predstavlja sve snazniji patcgromjenu tog Stetnog obrasca u neki kejimati povoljnije ili manje
Stetne posljedice.

2 npr. US National Environmental Policy Act, 1969SUEnvironmental Protection Agency, 1970.
% Stocholmska deklaracija 1972; Charter for Naturg2] 8runtdland Report 1987; Rio deklaracija 1992; Aekhurg 2002.

* U osnovi,Agenda 2Je plan zaodrZivi razvoj svijeta u 21. stoljgu. Postoji viSe definicija odrZivog razvoja, nosnovi, u
aspektu koji se e okolisa, radi se o razvoju koji okoli$ tretira na&in koji jam¢i njegovo @&uvanje, a time i trajnost
(odrzivost) na njemu zasnovanog razvoja.

® Ovaj naglasak na "svijet kao cjelinu” vaZan je"jeredeni okoli§" u bogatijem dijelu svijeta, glen véim naruSavanjem
okoliSa u siromasnim dijelovima svijeta, zacjelo deprinosi rjieSenju globalnog problema - StoviSedaje mu sve
prisutniju komponentu socijalne nepravde, gdje rsaéni, osim Sto ne bastine blagodati visokog stalad&ivota
temeljenog na intenzivnom koriStenju prirodnih mssu joS i trpe w@ dio posljedica koji intenzivna eksploatacija ima
okolis.



Medutim, kao posljedica spomenute drustvene reakeijprobleme okoliSa, "okolis" je postupno
postao koncept kojega je svecveroj ljudi svjestan, a "zaStita okolisa" je pdatpriznati sektor u
sferi javnih poslova. lako jo$S uvijek @esto nadjéan interesima drugih, tradicionalncija sektora
(prvenstveno ekonomije, ali i socijalne problemaljkbitno je da glas zastite okoliSa postoji, getg
osnovni preduvjet da bi ga se mogldi kada za to, pred rastom prijetnjom krize okoliSa, bude bilo
viSe zelje i volje.

Ovaj Zupanijski program zastite okolisa dio je metopisanog globalnog procesa koji nastoji
odgovoriti na izazove zastite, odnosno odrzivogaulpanja okoliSem, usredaien na podrgje
Osjeko-baranjske Zupanije. Ono Sto ovim nastojanjimalutaju Osje&ko-baranjske Zupanije, daje i
dodatnu vaznost, jestdinjenica da je zdrav iduvan okoli§ osnovni resurs za sve gospodarske
djelatnosti koje su u postdjen strateSkim razvojnim zamislima prepoznate kaosokca budéega
Zupanijskog razvoja - izrijekom: poljoprivredu, Samstvo i oko njih razvijane pretavacke industrije,
te turizam. Necudi stoga da je odrzivi razvoj ¥eprepoznat i odiden kao temeljna postavka
Strategije razvitka Ospo-baranjske zupanije (I0SO OBZ, ZGIOBZ 14/04.)

1.2. ZUPANIJSKI PROGRAM ZASTITE OKOLISA U KONTEKSTU SUST AVA ZASTITE
OKOLISA REPUBLIKE HRVATSKE

Republika Hrvatska slijedila je preporukgende 21 Odmah nakon konferencije u Riu donesena
je Deklaracija o zastiti okoliSaRH 1992), kojom se nalaZe hitno uspostavljanjeomadavnog
sustava o okoliSu, uskienog s méunarodnim ugovorima i standardima.

Dvije godine kasnije (1994.) donosi Zakon o zastiti okolisd"Narodne novine" broj 82/94.,
128/99.) - temeljni zakonski akt koji odige i uretuje okoliSnu komponentu odrzivog razvoja,
odnosno utwuje ciljeve, mjere, n#ela, dokumente, prodenje, odgovornosti, financiranje, te nadzor
zaStite okolisa.

Nakon njega slijedi cijeli niz za okoli$ relevaritrdakona i zakonskih akata, kojima se detaljnije
ureduje problematika pojedinih segmenata okoliSa, odagmjedinih aspekata ili procedura vezanih
uz njegovu zastitu

Konano, ovim skupom zakona propisana je izrad@&egebroja programskih dokumenata
(strategija i planova), koji se tafter odnose na pojedine segmente iz p&drmastite okolisa.

Zupanijski program zastite okoli$a dio je cjeline planske dokumentacije propisaneaf@kn o
zastiti okoliSa koja, osim njega, uldjuje josS i Strategiju zaStite okoliSa na nacionakagjini te, kao
mogunost, programe zastite okoliSa na nizoj, lokaltjoppcinskoj i gradskoj razini.

U toj cjelini, Zupanijski program zastite okoli&tite se svojonpovezujuéom funkcijom. On je:

% Stovige, i prije 1992.g., zahvaljéjuveé od ranih 70-tih godina sustavno razvijanoj pratesitite okoli$a, briga za okolis
ugraiuje se u osnovne drzavne dokumente. Npr. prvi UBtdviz 1990-te godine eksplicitno j@mgradanima pravo na
zdrav okolis.

" Radi se o vie od 100 relevantnih propisa, bezigaifh mdunarodnih konvencija, koje nakon usvajanja tiEkamaju

zakonsku snagu. Potpuni popis se moz& na viSe mjesta (MZOPU web stranica, MZOPU 20029zno je pro tome
naglasiti da se postdje zakonska osnova vrlo dinamo mijenja, a glavne promjene tek predstoje u sklppocesa
prilagadavanja zakonodovstva RH zakonodovstvu EU, u kojgrskup propisa koji se odnose na okolis (pogla2eEU

acqui-ja) jedan od najobimnijih (okvirno ¥a).



1. Vertikalna poveznica iznd@ Nacionalne strategije zastite okolia ("Narodaeime" broj 46/02.)
i lokalnih Agendi 21, dono$enih na raZinizoj od Zupanijske

2. Horizontalni okvir za veliki broj djelatnosti /aktiosti/ studijsko-programskih dokumenata koji se
detaljnije bave pojedinim segmentima zastite okoti& podrtju Zupanije, ukljg¢ujuci u prvom
redu:

- zaStitu voda, koju prema Zakonu o vodama ("Naradméne" broj 107/95.¢lanak 76.) za
podrutje Zupanije detaljnije razdaje Zupanijski plan zastite votfa

- zastitu tala, zdiju detaljniju razradu se u RH tek uspostavlja zadtm-institucionalni okvir,

- pratenje kvalitete i zastitu zraka, koja se, sukladaidhu o zastiti zraka ("Narodne novine"
broj 178/04.), za podtje Zupanije detaljnije razdaje Zupanijskim Programom zastite i
poboljSanja kakvée zraka, te redovitim dvogodiSnjim Izv§g®a o provadenju programa,

- zaStitu prirodnih vrijednosti, odnosno upravljargaSttenim podrdjima prirode, koje se,
sukladno Zakonu o zastiti prirode ("Narodne novirw'dj 70/05.), detaljno raztaje
zupanijskim Programom zaStite prirode, planovimaaulpanja zastienim podrdjima,
izvie¥ima o stanju zasStite prirode, i s njima povezaniinatenim mjerama za unaglenje
stanja,

- gospodarenje otpadom, koje se prema Zakonu o otfidthrodne novine" broj 178/04.,
glanak 7.) za poddje Zupanije detaljnije razdaje Zupanijskim (regionalnim) planom
gospodarenja otpadom,

- zastitu od buke, koja se, sukladno Zakonu o zadditbuke ("Narodne novine" broj 20/03.),
na podrdju zupanije detaljnije oddeije €lanak 9.) Akcijskim planovima zastite od buke (rok
2008.), odnosno na temelju izemih Karata buke (rok do 2006.),

- aliiniz drugih relevantnih dokumenata (sektorsfitdija, razvojnih programa i dr.).

Sukladno tomu, s obzirom na razinu operativnostipahijski program predstavlja strateski
dokument zastite okoliSa na podjwZupanije, i njegova prvenstvena zéalge:

1. sagledati cjelinu i dati cjelovit skup smjernica gektor zastite okoliSa u Ogje-baranjskoj
Zupaniji,

2. unutar cjeline ukazivati na prioritetne pravce olelnja.
Konkretnije, njegove strateSke smijernice, dobivaeaeosnovi sinteze i intersektorske analize

veceg broja detaljnijih studija, osnova su i polazogké za iniciranje operativnih provedbenih
planova za oddenije mjere i aktivhosti.

Iz ovakve uloge logho slijede i osnovni izazovi u izradi, ili ispraj@i u uspostavi trajnog
procesa Zupanijskog programa zastite okolisa.

8 Razina na kojoj se donosi lokalna Agenda 21 nei geisi0 0 broju stanovnika na nekom pdagliuves i o kohezivnosti
nekog podrgja. Osnovna karakteristika je naglaSena participast u metodologiji njene izrade. Participatidijizravno
ukljucivanje zainteresiranih strana lakSe je provestitammanijih podrgja, 5to odgovara nizim upravno-administrativnim
razinama.

° U ovom dokumentu, to seituje u stalnom pozivanju na zakike i preporuke dokumenata s nacionalne razine (NSZO
"NARODNE NOVINE" BROJ 46/02, NPDZO - "NARODNE NOVINE" BRID46/02), te vaznosti koja se u njegovoj izradi
pridala, kako konzultiranju aktera s niZze razineegli ogtinske i gradske samouprave; lokalne udrugeiagma), tako i
mjerama preddienom izradom programa zastite okoliSa i na niZinnama.

10 ve¢ i sam Zupanijski plan zastite voda ofue sloZenu problematiku koja se detaljnije rdaje / provodi kroz vé broj
temetskih studija / programa (npr. definiranje auatpréenja i préenje kakvde voda, uspostava i stalno aZuriranje katastra
emisija, plan rjeSavanja odvodnje i pig&avanja otpadnih voda (Studija koja se bavi ovomorenmapravljena je u OBZ
2002. g.), studije i programi smanjivanja pritisal@vode od drugih sektora - u prvom redu poljaedwne (poljodjelske i
stosarske) proizvodnje. SloZenost problematike vjerajaie i jedan od razloga zasto Zupanijski plania$oda jo3 ne
postoji ni u jednoj Zupaniji u RH, iako je to zakkabaveza od 1995. g.).



1.2.1. I1zazov vertikalne integracije

RjeSavanje problematike koja, kao Sto je ta@&lsa zaStitom okoliSa, zahtijeva sagledavanje i
djelovanje na svim razinama (globalnoj, nacionglnepionalnoj i lokalnoj), kao osnovni izazov
postavlja: 1) optimalnu razdiobu za&dapo svim razinama, te 2) uspostavu tzv. vertikaltegracije,
odnosno tinkovite i djelotvorne komunikacije, suradnje i l&lenosti médéu svim razinama.
Nazalost, trenutna situacija u Republici Hrvatskajzana uz oba ova pitanja daleko je od
zadovoljavajde. Stovise, upravo se ovi aspekti sustava za3tihSa Republici Hrvatskoj standardno
isticu meiu osnovnim zaprekama za njegovo bolje funkcionealjez detaljnijeg ulazenja u ovu
problematiku, na ovome mjestu da se samo relni komentar o pristupu koji se, u vezi s ovom
problematikom, propagira ovim programom.

Kako je ve& reteno, ovaj program pretpostavlja izradu programa rézine, sukladno gelima i
metodologiji izrade lokalnih planova odrzivog rajr¢Lokalne Agende 21, LEAE Zeleni planovi, i
sl).

Takav pristup je optimalan iz barem tri sljédeazloga.

Prva problematika okolisa Zupanije previde je sloZdaabi se mogla detaljno sagledati jednim
programom, a da ovaj pri tome ostane operativnotrapljiv. Analogija s prostorno-planskom
dokumentacijom upiuje da optimalni planski okvir ima barem dvije rai(regionalna i lokalna), a
da se prema potrebi iztaju i dokumenti koji jo$ detaljnije sagledavaju pbeo zahtjevna podtja
ili aspekte (analogno prostornim planovima pa@gyposebnih obiljezja, detaljnim planovima i sl.).

Drugo kao Sto postoje problemi koji zahtijevaju sagletdge s regionalne razine (vrlo aktualne
primjere nalazimo u vezi s problematikom zbrinjgeantpada, osiguravanja vodoopskrbe, zastitu
voda, upravljanja w@m zaStéenim podrdjima,...), postoji niz mogtih i potrebnih aktivnosti i mjera
zaStite i upravljanja okoliSem koje se mogu plahirprovoditi samo na niZoj, lokalnoj razini.

Trece, participativno izrdeni lokalni planovi zastite okoliSa zfgan su instrument edukacije i
osvjegivanja o vaznosti problematike zaStite okoliSadmédokalnim stanovniStvom, a upravo su
educiranost i osvijeStenost néijkovitiji (dugoraino najdjelotvorniji i najjeftiniji) n&ini rieSavanja
najveteg dijela onoga $to se danas svrstava pod proldagiige okoliS.

Osim problema razdioba za@apo razinama, postoji i pitanje njihova uslilanja u vremenu. U
razmatranju ciljeva i mjera prikladnih za aktere apanijskoj i nizim razinamaiesto secini da
zap@injanju mnogih aktivnosti na tim razinama nuznoogiéno prethodi sustavno postavljanje
problema i poticaj s vide razine, odnosno slijegliagika "od gore prema dolj€"pristupa. Vrlo je
vazno istovremeno Wi da postoji i logika "od dolje prema goré'pristupa rjeSavanju problema,
odnosno, da jéesto pozeljno i opravdano pokrenuti inicijativu miaoj razini i prije nego li je "sve
rijeSeno" na viSoj razini. Prvo, mnoge aktivnogtitskon&nici moraju provesti na zupanijskoj ili na
nizim razinama, pa s&ekanje inicijative "odozgo" moZ&niti i kao puko odgdanje posla za kojim
ocigledno postoji potreba, i kojie se kad-tad morati napraviti, a odlaganje€e@g samo dodatno
otezava problem ili nanosi nepovratnu Stetu. Drygistup "od dolje prema gore", s pokretanjem tzv.
pilot-programa, a "ranije" pokretanje inicijativea rkupanijskoj ili nizoj razini ima taj karakter u
odnosu na sredidnju drzavnu razinu, u pravilu jeaip, a ¢esto i jedini néin da se "veliki" drzavni
program ili projekt pokrene. Pilot-program je, naindovoljno mali da ga se mozZe pokrenuti sa

11 Local Environmental Action Plan —standardni etgimin za Lokalni akcijski plan zastite okolisa.

12 Npr. problem divljih odlagalidta otpada generiienkombinacijom pomanjkanja razumijevanja Steteake¢ nanosi
okoliSu na taj n&n i nedostatka minimalnih infrastrukturnih pretgosi osiguranih od strane upravnih tijela lokalne
zajednice. NaruSavanje krajobraza neplanskom gradrjoja ne uvazava u dovoljnoj mjeri tradicionalkejobrazne
elemente, drugi je sveprisutni primjer.

13 Uvrijezeni engl. termin koji séesto koristi i u RH dokumentima i raspravama je tmwn".

1% Uvrijezeni engl. termin je "bottom-up".

10



zna&ajno manjim resursnim i organizacijskim preduvjetima kada se jednom steknu iskustva i
dokaze korisnost, rjeSenje se vrlo brzo proSirtsim sustava. S druge strane, relativest problem

s alternativnim pristupom "od gore prema dolje'Sfe se veliki program ne moze pokrenuti zbog
nedostatka resursa, kadra, itdme se sustav u potpunosti blokira, jer nize raZeieju da inicijativa
dode "odozgo". U tome smislu, ovaj Program akterimgatuiske i lokalne razine predlaze
proaktivan pristup - za St secesto méi osigurati i sufinanciranje viSe razine, ukolik® isicijativa
predloZi kao drzavni pilot-projekt.

1.2.2. 1zazov horizontalne integracije

Zastita okoliSa naglaSeno je multi i intersektorakalatnost. Nema sektora koji se moZze
promatrati i planirati potpuno izdvojeno od svitugih sektora, no problematika okolisa je u tome
smislu vjerojatno najkompleksnija. Okoli§ wgena sve sektore i svi sektori Wjena okoli&®.
Multisektoralnost ima nekoliko posljedica, koje ddu ovakvog Programéine vrlo zahtjevnom
zad@&om.

Prvo, zakonska regulativa relevantna za ovo pjerizuzetno je Siroka, odnosno, osim glavnog
sektorskog zakona - Zakona o zastiti okoliSa - &awoove, skup relevantnih zakona uktjje i niz
drugih zakon¥.

Drugo, postojicitav niz planskih dokumenata drugih sektora s kajiavaj Program treba biti
usklaien. To npr. ukljguje vodnogospodarske osnove, vodnogospodarskev@asionih podrdja,
dokumente prostornog utenja, razvojno-gospodarske dokumente, planske dektem za
gospodarenje 3umama, planske dokumente za razjopperede i st’.

Konano, postojicitav niz zng&ajnih aktera koje treba prepoznati, kontaktiratskladiti.

Ovaj program doslijedno zagovara integraciju sektorajihovih aktivnosti (komunikaciju,
suradnju, uskiéenost, participativnost i druge srodne prakse) dsmekt sustava od kine vaznosti,
te sukladno tome predlaze i mnoge mijere kojimailie(lsilo izravni, bilo neizravni) postupno
unaprjetenje ovih praksi.

15 Multisektoralni karakter problematike okolida, k¢¢ usvojen i pri koncipiranju ovog dokumentagitoje se i u

suvremenim svjetskim trendovima u pristupu zastiliSa (npr. petEnvironment Action Programmguropske Unije),

gdje se, kao vjerojatno najatagniji instrument za uspjeSno kretanje u smjeruZivthg razvoja, promovira upravo
integracija aspekta zastite okoliSa u sverajte sektorske politike.

16 Npr. Zakon o vodama; Zakon o otpadu; Zakon o #a&thka; Zakon o zastiti od buke; Zakon o Suma#Z@kon o
poljopriviednom zemljiStu; Zakon o rudarstvu; Zakonkomunalnom gospodarstvu, Zakon o lokalnoj i pédoj
(regionalnoj) samoupravi, Zakon o financiranju jeda lokalne i podréne (regionalne) samouprave itd.

" patesto méu dokumentima, njihovim ingerencijama i sadrzajgpostoji zn&ajno preklapanje. Vjerojatno najbolji
primjer je odnos izm#u dokumenata zaStite okoliSa i prostorno-planskitkudhenata. Naime, povijesno gledano, u
Hrvatskoj je sustavna i institucionalna briga zal@kkrenula upravo iz podéja prostornog planiranja ranih 70-tih godina, s
trendom da briga za okoli§ u njemu ima sve izrgéemjesto, sve do razine u kojoj prostor kojim sevibdisciplina
prostornog planiranja po definiciji ukuje, ne samo prostornost,dviesve segmente i ukupnost u njemu posijeokolisa.
Konkretno,"temeljno na‘elo integralnog pristupa planiranju i uréenju prostora sadrzi zastitu okoliSa kao kontinuime i

u svim segmentima prisutnu komponentu kafa se provoditi kao afy svjetonazor u sklopu obuhvata cjelovitih podfja

i pojedinadnih zahvata te u okviru pojedinfnih sektora ... prostorno planiranje danas postajgudni ¢imbenik zaStite
okolisa"(MZOPU 1997). Nadalje, planiranje krajolika treba dobiti izjedn&eni status s planiranjem izgeenih
podrudja”. Rezultat je da prostorni plan Zupanije sadrzaznim svojim dijelovima mnoge segmente kijie logian dio i
ovog programa. Slan odnos postoji i u vezi sa Strategijom i programadrzivog razvoja, Regionalnim operativnim
planovima i dr. stinim razvojnim dokumentima. Briga o okoliSu jedarogetri osnovna aspekta strategije odrzivog razvoja,
a strategija odrzivog razvoja prirodan je i neofrolontekst za program zastite okoliSa. Trenutrsdjgdtica je da postoje
velika preklapanja iznii navedene tri vrste dokumenata. Npr. ovaj prograamgito u opiem dijelu koji opisuje osnovna
obiljezja Osjgko-baranjske Zupanije, uvelike se sadrzajem, obmjmioformom izlaganja preklapa sa Zupanijskim
prostornim planom. Siho ¢e vrijediti i za Regionalni operativni plan (vrspgograma koja treba porfioZupaniji u
kvalitetnijem iskoriStenju pretpristupnih, a potarstrukturnih fondova EU) koji se upravo trebaiet izradivati. MoZe se
ocekivati i nadati, dae u njihovim sljed&m verzijama, uskiéenijim naporom oko izrade ovih dokumenata, kojismavi
¢ine dio jedinstvenog planskog okvira, trenutno fap&nje biti zamijenjeno potpunijom integracijom.
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1.3. ZAKONSKA OSNOVA ZA ZUPANIJSKE PROGRAME ZASTITE OKOL ISA U
REPUBICI HRVATSKOJ

Zupanijski programi zastite okolida zakonski suirdedni ¢lancima 19.-21. Zakona o zastiti
okolisa®. Premaclanku 19., Program zastite okoliSa za pdfuzupanije”sadrzi osnovne ciljeve,
uvjete i mjerila zastite okoliSa u cjelini, pricetne mjere zaStite okoliSa po sastavnim dijelovima
pojedinanim prostornim cjelinama, te razfiaje na‘ela i smjernice zastite okoliSa sadrzane u
Strategiji zastite okolisa"a donosi ga Skupstina Zupanif@anak 20. ututuje hijerarhijski odnos
programskih dokumenata radtih razina, odnosno, program zastite okoliSa trehliausugladen s
nacionalnom strategijom zastite okoliSa, a programogine i gradove sa Zupanijskim programom.
Konano, ¢lanak 21. nesto detaljnije opisuje sadrzaj zupkogsPrograma zastite okoliSa, odnosno
specificira da programtvrduje mjere zastite okoliSa u skladu s regionalnirfokalnim posebnostima
i obiljeZjima, a u skladu s polaziStima Strategigstite okoliSate da se njime osobito utiuju: stanje
onegidéenja okoliSa po sastavnim dijelovima i prostorninjelioama; mjere za preddanje,
spriecavanje i ogranfavanje oneéiScavanja okoliSa; subjekti koji su duzni provoditi emg i
ovlaStenja u svezi s proidenjem mijera zastite okoliSa; smjernice i mjere Zavanje i unaprjgenje
zasStite okoliSa; nén provafenja interventnin mjera u izvanrednim &jevima onéiSéavanja
okolisa; rokovi za poduzimanje pojedinih mjerajzeori financiranja za provéenje pojedinih mjera
i procjena visine potrebnih sredstava.

Iz ovakvog zakonskog odtenja slijedi da su dva, za Zzupanijski Program astkoliSa naréito
vazna dokumenta zastite okoliSa: 1) nacionalnaegfija zastite okoliSa, te 2) Zupanijsko Iz¢ed
stanju okolisa.

Strategijadugorano odrefuje i usmjerava ciljeve i upravljanje okoliSem daski s ukupnim
gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem ndrpdu drZave te time ujedno daje i smjernice
za dokumente zastite okoliSa nize razinegunieoje spada i Zupanijski Program zastite okoliSa.

Za potrebe ostvarenja Strategije i Programa zaStik®liSa, te drugih dokumenata vaznih za
zastitu okoliSasvakecetiri godine izrduje se lzvje&e o stanju okoliSa, koje sadrpiodatke o stanju
okolisa...; podatke o utjecaju pojedinih zahvata kali§ i o svim drugim nepovoljnim utjecajima na
okoli§; ocjenu provedenih mjera i njihovéinkovitosti; analizu ostvarivanja (...) Programa zget
okolisa; ocjenu provedenih nadzora, podatke oceném kaznama i koriStenju financijskih sredstava
za zastitu okoliSa; procjenu potrebe izrade novihzimjena i dopuna postojéh dokumenata; te
druge vaZzne podatke za zastitu okaoliSa

IzvieXe o stanju okoliSa Osjko-baranjske zupanije donosi Skupstina zupanijeset&ao javni
dokument objavljuje u sluzbenom glasilu Zupanijeslfednje Izvje&e o stanju okolisa na podiu
Osjeko-baranjske Zupanije usvojeno je 20. prosinca 20@4panijski glasnik" broj 14/04.).

1.4. ZUPANIJSKI PROGRAMI ZASTITE QKOLISA U KONTEKSTU STV ARNOG
PROCESA USPOSTAVE SUSTAVA ZASTITE OKOLISA REPUBLIKE HRVATSKE

Trenutno stanje uspostavljenosti sustava zastididaku Hrvatskoj daleko je od svoga, zakonom
utvrdenog, idealnog oblika. Mnogi podaci i informacije,rezultati mjerenja stanja okoliSa i sustava
upravljanjem okolisem, ili ne postoje, ili ako pagt nije ih lako koristiti, jer su: ljasprdeni u

18 Osim Zakona o zastiti okolisa, diebroj drugih Zakona (Zakon o otpadu, Zakon o zie#taka, Plan intervencija u zastiti
okoliga, i dr.) specificira da njima definiraniigpisani Zupanijski dokumenti (Plan gospodarenjmdbm, Program zagtite i
pobolj$anja kakvée zraka, Zupanijski plan intervencija u zastiti e i dr.), jednom donesentine dio cjeline
Zupanijskog programa zastite okolisa.
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mno$tvu neusktenih aktera, 2) ptesto nedovoljno dostupfi jer akteri zaduZeni za njihovo
prikupljanje i obradu nisu uloZili dovoljno napaia ih wine dostupnim®. Mnogi neophodni procesi

i aktivnosti zastite okoliSa ili ne postoje, ili sanoj fazi uspostave. Usprkos mnogim inicijativama
suradnja i uskkdenost médu segmentima sustava je u pravilu jo$ uvijek daledazadovoljavajte
("Narodne novine" broj 46/02, Nacrt izvi@so stanju okoliSa, 2002.).

S obzirom da je Zupanijski program zastite okoligako je vé reseno, dio Sireg konteksta
sustava zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj, ojegsadrzaj, odnosno &ia i moguta razina
provedbe sadrzaja odienog zakonom, neminovno su uvjetovani stanjem r{ceaiuspostavljenosti,
uc¢inkovitosti, i sl.) cijelog sustava. Stoga je, szibbm na prije opisano stanje sustava, osnovna
zad#&a ovog dokumenta: 1) s ciliem davanja (divanja i objedinjavanja) Sto kvalitetnijin prepoauk
vezanih uz prioritete zasStite okoliSa u Zzupanijnajveoj mjeri koristiti ono Sto postoje segmenti
sustava omoduwiju; 2) identificirajifi nedostatke trenutnog sustava, te uvaZavapueporuke i
inicijative s nacionalne razine, dati preporukenjggovo unaprigenje.

Operativno to zna, da se aktivnosti oko razvijanja Programa i susstaju strukturu i dinamiku
ovaj dokument treba osmisliti trebaju nastavitiakan 3to on bude dovrSen i usvojen, a jedna od
njegovih vaznijih uloga je posluziti kao ishodiZt jedan takav kontinuirani razvojni proces. U tome
smislu, ovaj dokument je inicijalni materijal koge, kroz dijalog i sudjelovanje svih za ovu
problematiku zn&jnih aktera, te na osnovi iskustava i spoznajgesib njegovom provedbom, treba
nastaviti stalno dodivati i prilagaiavati novim uvjetima. Taj kontinuirani proces, a peaj
dokument, jest Program zastite okoliSa Glgpebaranjske zupanije.

1.5. ZADA CA PROGRAMA

Cinjenica da se radi o prvom Programu zastite oadDSj€ko-baranjske Zupanije, dono$enom u
uvjetima relativne neuspostavljenosti sustava, dgesdvostruku zada ovog Programa.

S jedne strane, Program mora imati strateSku Sinmemenski obuhvat, te sluZiti za informiranje
i educiranje cijelog procesa uspostave sustavp si@ga kao prva zaék odreeno:

1. postavljanje cjelovitog okvira i kvalitetne ishod&take za uspostavu i dugai razvoj sustava
zastite okoliSa i unaprjenje stanja okoliSa Osjeo-baranjske Zupanije, koji je 1) u skladu s
nacionalnom strategijom i 2) uvazava posebnostadijgkog prostora.

S druge strane, od programskog dokumegtkgu se i posve konkretne, operativho provedive
mjere, pa se kao druga zadadreluje:

2. odretivanje prioritetnih mjera kojimée se u trenutnim financijsko-zakonodavno-institnainim
okvirima, u sljedéem kratkoréno/srednjorénom razdoblju, na naginkovitiji i najdjelotvorniji
nadin unaprijediti sustav zastite okoliSa i stanje lgi@Osj€ko-baranjske zupanije.

Kao prikladno razdoblje odabrano je ono od 4 gadkrgument za takav odabir je da se Iz¢@s
o stanju okoliSa koje, sukladno Zakonu o zastitlidla, meéu ostalim uklj@guje "ocjenu provedenih
mjera i njihove dinkovitosti; analizu ostvarivanja Programa zaStikeliSa, procjenu potrebe izrade
novih ili izmjena i dopuna postdjiln dokumenata", te kao takvocito predstavlja zakonom
predvideni proceduralni okvir za izmjenu i dopunu Progradanosi svake 4 godine.

1% pravo pristupa informacijama, te s njim u vezi @z proaktivne distribucije podataka i informagcifeka su od
osnovnih obiljezja novijih trendova u zastiti olali Aarhuska n@inarodna konvencija o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u oddivanju i pristupu pravosiu u pitanjima okoliSa, kojoj je i RH potpisnica, @azje korak u tome
smjeru.

20 Stovige, ponekad se stiedojam da se podaci tretiraju kao tajna, a njildelaava je povezana s dugom i kompliciranom
procedurom, Sto je sve posve u neskladu s deldarina zakonom propisanom transparenéuoSdostupno&u podataka o
stanju okoliSa svim zainteresiranim stranama.
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Osim toga, sljede ¢etverogodidnje razdoblje je opravdano i u konteketstojanja Republike
Hrvatske oko priblizavanja Europskoj Uniji, a tag proces pokazuje kao vrlo vazna odrednica
dinamike aktivnosti vezanih uz zastitu okoliSa p&aici Hrvatskoj.

1.6. STRUKTURA PROGRAMA

Sadrzaj programa strukturiran je nacinavrlo slican onome koji se koristio u Nacionalnoj
strategiji i Nacionalnom planu djelovanja za oko(iNarodne novine" broj 46/02.), dok ovaj
posljednji u osnovi slijedi logiku tz/DPSIRmodela**. Osim §to se takva struktura uspostavila kao
standard u programskim dokumentima u péprzastite okoliSa, preuzimanje obrasca postavijemo
nacionalnoj strategiji pridonosi uspostavi svoj@ag standarda, 5to potom olakSava analizu,
koriStenje, uskldivanje i integraciju ove vrste dokumenata.

Ideja modela je vrlo jednostavna i intuitivna (visliku 1.): pokret& (npr. porast stanovnistva u
nekoj urbanoj regiji) uzrokuju pritiske (npr. otpe vode) koji se odrazavaju na stanje okolisa
(smanjenje kvalitete vodenih tokova - recipijenattp ima izravan utjecaj na zdravlje ekoloskog
sustava (npr. populacija vodenih organizama o \addti cijeli lanac neizravnih utjecaja (ugroZzena
vodoopskrba, zdravlje ljudi,...). Svi ti negativnjedaji kon&no isprovociraju odgovore drustva, koji
paralelnim pristupom djeluju na sve karike ovogack nizom odgovarafih mjera (planska
urbanizacija préena izgrdenom adekvatnom komunalnom strukturom, ugradnjdajseza obradu
otpadnih voda, uspostava sustava indikatora kaijio reaipozoravaju na stanje okoliSa, zastita
vodocrpiliSta, dodatni tretman vode zag)i

g

e g wori

Slika 1. Shematski prikaz DPSIR modela

Problematika okoliSa strukturirana je oko tzv. temadtite okoliSa, gdje se pod tim terminom,
sukladno definiciji iz Nacionalne strategije i Nacalnog plana djelovanja za okolis ("Narodne
novine" broj 46/02.), podrazumijeva "cjelina kojeeg@stavlja problem zastite okoliSa, a njome su
obuhvaeni: stanje, pritisci i odgovori na te pritiske.dma koja su teme dobile nisu sisterradi
neka od njih su izvedena iz sastavnica okoliSaariekprostornih (geografskih) cjelina na koje se
problem odnosi; a neke su imena dobile premadiagau ili globalnoj pojavi; itd. Koristimo ih u tom
obliku jer su uvrijezena."

21 DPSIR je skréenica sastavljena od prvih slova sljéiieengleskih termina (u zagradama su dani odgowérhjvatski
termini): Driving forces [Pokreté], Pressures [Pritisci]State [Stanje]lmpact [Utjecaji],Response [Odgovori] - koji je
danas svojevrsni standard u tretiranju problematikaliSa. Model je ponekad pojednostavijen ndimaa se pokreté i
pritisci, te stanje i utjecaji stope u po jednueggdriju - pritisci i stanje - pa se onda govorPuoitisci - Stanje - Odgovori'
modelu. U osnovi, radi se o istoj ideji.
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Okvirno, teme se mogu podijeliti na:

1) teme koje se &u razlkitih sastavnica okoliSa (vode, tlo, zrak, biorazkust),

2) teme kojima je zajedtko da im je predmet préavanja neka vrsta pritiska na okoli§ (otpad,
buka, ekoloske neste i rizici),

3) teme koje se bave integracijom zastite okoliSa ugeérsektore (industrija, eksploatacija
mineralnih sirovina, energetika, promet, poljopeida, Sumarstvo, lovstvo, potréapotrosnja,
turizam), te

4) teme koje se bave karakterisiim prostornim cjelinama (urbano i ruralno pogel.

Osim tema zastite okoliSa, u programu se posebnaije problematika aktera i instrumenata
zaStite okolisa.

Budwi da su akteri glavni nosioci provedbe program#avjo prepoznavanje, analiza, te iz nje
izvedene preporuke, od k§ne su vaznosti za Program, odnosno za njegovu @bovd’repoznavanje
i aktivno uvazavanje&injenice da je broj zrimjnih aktera vrlo velik, te da je njihova suradnja,
usklatenost, méusobno uvaZavanje i komunikacija od EKle vaznosti za dinkovitost i
djelotvornost sustava zastite okoliSa kao cjelispada méu trenutne prioritete sektora zastite
okoliSa, pa je logino i ovim Programom to posebno istaknuti. Recemtendovi svecege i
kvalitetnije suradnje upravnog sektora, javnog @ekt NVU i privatnog sektora, svakako idu u
dobrom smjeru, no jo$ uvijek ostaje puno prost@aumaprjdenje toga izrazito vaznog elementa
efikasnosti cjelokupnog sustava.

Od instrumenata zastite okoliSa¢ako, ali i u kontekstu trenutnog stanja u @kgebaranjskoj
zupaniji i Republici Hrvatskoj razmotreni su: zakka regulativa, inspekcijski nadzor, monitoring i
informacijski sustav za zastitu okoliSa, znanostiazvoj za okoliS, integracija zastite okoliSa u
programe drugih sektora, poticanje sudjelovanjagati, odgoj i izobrazba za okoli§, te ekonomski
instrumenti i financiranje.

Konano, osim na opisani f& izlozene sveobuhvatne analize problematike Skatia podrEju
Zupanije, program posebno izdvaja prioritetne mja@je se sugeriraju kao osnovne zselaektora
zaStite okoliSa u sljedem kratkor@no/srednjorénom (4-godiSnjem) razdoblju.

Ovakvim strukturiranjem i sadrZzajem, program jevsemeno 1) ukljtio sve zakonom propisane
elemente i 2) uvazio stvarni kontekst Zupanijskasiava zastite okolisa.

1.7. METODOLOGIJA [ZRADE PROGRAMA | MJESTO OVOG DOKUMENT A U
PROCESU IZRADE

Usvojena metodologija izrade Programa prvenstvero ofdreena: 1) karakteristikama
problematike kojom se bavi (zastita okolisa); 2¢ggvim programskim karakterom; 3) razinom
uspostavljenosti sustava zastite okolisa, te &onad4) njegovom dvojakom zadtam.

Trajna i winkovita komunikacija, suradnja i uskienost méu razlgitim akterima, segmentima i
procesima zastite okolia, spadajudmesnovne i neophodne kvalitete sustava zastitéiSako U
skladu s tim, tijekom izrade Programa nastojal¢kemtaktiranjem sa raziitim akterima zn&ajnim
za zaStitu okoliSa) uspostaviti i poboljSati konkauiju izmetu razlkitih aktera (sektora) zastite
okolisa. Uz to, Programom siesto propisane mjere kojima je osnovni cilj uprajjegovanje ove
komunikacije i suradnje nde razlgitim vaznim sektorima (odjelima, upravama, agemsga..).

22 Npr. OECD u svojim smjernicama (OECD) Strategijuzdgg razvoja definira kao "...koordinirani skup peigativnih i
konstantno unaprigvanih procesa analize, debate, iziivanja provedbenih kapaciteta, planiranja i invesia, ... Koji
integrira ekonomske, socijalne i ekoloske ciljewekaog drustva, trazekompromise tamo gdje integracija nije mogly...
(te koji) ...gradi na postojem, harmonizirajéi razlicite sektorske, ekonomske, drustvene i okoliSnegdarn politike".
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Programski karakter ovog dokumenta zahtijevao jesel@n izradi kroz izrazeno participativani
proces, odnosno proces koji na Sto kvalitetniji moghacin (proaktivno, s kvalitetnim protokom
informacija i znanja, partnerski, itd.) ukfjuje sve zn&jne aktere zastite okoliSa OQ4je-baranjske
Zupanije. Svaki napor u ovome smjeruéaade dvostruko. Prvo, svaki pojedini akter najbptjenaje
svoj segment problematike zastite okoliSa, teqgatrijedan, péesto i jedinstven izvor informacija i
znanja. Drugo, ukljgivanjem aktera u proces izrade programa koji u nekwom dijelu odréuje i
njihove obaveze, povava vjerojatnost dée Program sadrzavattalne ciljeve i mjere, te da nakon
usvajanja née biti "komad papira”, weideja koja se postupno ostvaruje. Kémanacrt prijedloga
Programa bio je otvoren uvidu i komentarima svipracesu kontaktiranih aktera, néito u dijelu
koji odreiuje duznosti i ovlaStenja pojedinih aktera zastikeliSa u Osj&ko-baranjskoj Zupaniji.
Komentari su uvazeni, bilo odgovaréjm uvrStenjem u program, bilo argumentiranim odjgan.
Bez obzira kojemu od ova dva &hja pripadao, komentar je uvijek na nekginaostavio trag u
kona&nom sadrzaju Programa. Vazno je uz to istaknutisdabzirom da se radi o procesu, a ne o
jednom dokumentu, usvajanjem dokumenta Program restgle biti otvoren primjedbama,
komentarima i prijedlozima njegovih aktera. Stoyi§ai su nuZan preduvjet njegovoga stalnog
razvoja i prilagodbe novim spoznajama, magpstima, okolnostima i zahtjevima.

Razina (ne)uspostavljenosti sustava zasStite okotiSkojoj je v€ bilo govora, odréuje da je
istaknuta zads ovog Programa upravo udwanje postojéih segmenata sustava, njihovo
povezivanije i uskldivanje, te utvdivanje vaznih nepostajth segmenata sustava i davanje prijedloga
za unaprjéenje postojéeg stanja. Drugim rif@ma, osnovni izazovi u izradi Programa zastite @ol
bili su utvdivanje, kontaktiranje, uklgivanje, uskldivanje i integriranjesvih zn&ajnih priloga
(dokumenata, procesa, aktera...) iz ragh (planerskih, upravno-provedbenih, operativno-
provedbenih, civilno-g@anskih) segmenata, radtih za tematiku zn&jnih sektora (prvenstveno
zaStita okoliSa, ali ukljuju¢i i gospodarstvo, poljoprivredu i Sumarstvo, vodgospodarstvo,
komunalno gospodarstvo itd.).

Posljedica toga je da se metodologija izrade Prograasnivala na dinatmoj kombinacijf® 1)
utvrdivanja, prikupljanja, analize i sinteze svih zamih dokumenata (zakonska regulativa,
prostorno-planska dokumentacija; studije, elabprstiiategije i programi iz razitih zn&ajnih
sektora); 2) utudivanje, kontaktiranje i aktivno uklfienje svih za zaStitu okoliSa u QOSje-
baranjskoj zupaniji zréajnih aktera. Naravno, slijenje opisane metodologije nije jamstvo da se
izradom ovoga Programa doista i uspjelo uvazitbhfieo sve postofe zn&ajne dijelove sustava u
nastajanju, te uz to uspostaviti atmosferu skladrjne suradnje na ostvarivanju Programom danih
smjernica i mjeraNo, ono Sto je svakako bilo mogii Sto se, sukladno tome, u procesu izrade ovog
Programa aktivnho nastojalo, jest da taj proces bumtek u pravom smjeru - da korektno uvazi
najveti broj postojéih sektorskih priloga, te da promovira ideju poteba komunikacijom,
suradnjom i uskidenogu meiu razlitim elementima sustava.

Konano, dvojaka zad@ Programa metodoloski je osmiSljena na sliedasin.

Prva zadata (definiranje cjelovitog okvira i smjernica za dugéni razvoj sektora na podtju
Osjaeko-baranjske Zupanije), te podloga za ispunjenjgeizadée (utvidivanje i operativna razrada
prioritetnih mjera za naredno 4-godiSnje razdobljspunjene su u prvom koraku, koji sadrZzajno
obuhvaa sveobuhvatnu analizu problematike zasStite okel&podrdju Osjeko-baranjske Zupanije.
Ta problematika strukturirana je oko pitanja aktzaatite okoliSa, instrumenata zastite okoliSaete
spomenutih, tzv. tema zastite okoliSa. Za svakiilodspekata sustava zaStite okoliSa dan {emip
informativno-edukacijski dio, a potom je analizicartrenutno stanje na podju Zupanije, te
definirani ciljevi i mjere kojice sluziti kao okvir i smjernice za njegovo dugaro unaprjéenje.

% Termin "dinaména kombinacija” opisuje proces u kojemu su objeevektivnosti kontinuirano trajale tijekom cijelog
razdoblja izrade programa, thesobno se pomagu na n&in da je analiza literature redovito otkrivala jedno
neprepoznate, a zfmjine aktere, te obrnuto, kontakti sa &ajaim akterima redovito su rezultirali utiivanjem nove
zn&ajne literature. Realna je pretpostavka da taj ditiniterativni proces u koraici konvergira, odnosno da se na taj
natin postupno utwtuju svi zn&ajni segmenti (dokumenti, akteri, procesi) sustava.
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Druga zadata (utvrdivanje i operativna razrada prioritetnih mjera zareaino 4-godiSnje
razdoblje) ostvarena je drugim korakom, gdje selimma izralenog sveobuhvatnog pregleda
problematike okolida na podfiu Zupanije, iz velikog broja problema, ciljeva ijera, izdvoijilo i
dodatno operativno-planski razradilo one koje sjenjene prioritetnima.

1.8. AKTERI, ROKOVI | FINANCIRANJE PROGRAMOM ODRE BDENIH MJERA

ViSe je ¢imbenika koji odréuju razinu detaljnosti kojonée neki program biti razden u tzv.
mrezni plan aktivnosti, odnosno odem s obzirom na njegove nositelje, vremensku dikani
sredstva potrebna za njegovu provedbu.

Jedan od tiltimbenika je svakako i mjesto programa u hijerangblginskih dokumenata s kojima
¢ini cjelinu. Naime, razina detalja lagjio je korelirana s razinom sa koje se problematégledava, i
to iz dva osnovna razloga. Prvi je u vezi adam supsidijarnosti, odnosgmjenicom da se oddeni
problemi optimalno (i u pogledu efikasnosti, alil ipogledu etinosti i dobre demokratske prakse)
rieSavaju na oddenoj razini. Buddi da zdrav okoli§ spada mhe osnovna ljudska prava, d&na je
praksa u podrju zaStite okoliSa da se problemi rjeSavaju nang&oj mogwoj razini, te da se pravo
odlwivanja delegira na viSe razine samo ako za to pgstan, méu akterima prihvéen razlog.
Drugi razlog je viSe tehtkke prirode i tée secinjenice da prakdina upotrebljivost plana ogratije
broj aktera, méuodnosa, aktivnosti i drugih elemenata koji se ajimogu obuhvatiti. Konkretnije,
planovi koji pokrivaju Siru problematiku nuzno sanje detaljni; odnosno, detaljniji planovi nuzno se
odnose na uzZu problematiku.

Sliedei ociti ¢imbenik je stabilnost i predvidljivost okruzenj&ajemu se program odvija. Sto je
ona manja, to je manja razina preciznosti kojormgguwe, odnosno, ima smisla specificirati plan
aktivnosti putem kojih se Program provodi. Naimegzistiranje na preciznosti u uvjetima
neodr@enosti i neizvjesnosti okruzenja, rezultira sangddnijim i promjenama manje prilagodljivim
programom. U takvim uvjetima puno je prikladnijelésibilan, adaptivho upravljan plan, kod kojega
naglasak nije na preciznom odieanju svakog pojedinog koraka na putu kojim Zelinpméi
trenutnim okruZenjem, budiuda ¢e se ono najvjerojatnije u m@vremenu promijeniti, tée takav
plan postati neupotrebljiv, p&ak i Stetan, vé&je naglasak na odtazanju okvirnog smjera kojim se
Zeli i¢i, te naglaSavanju vaZnosti i razvijanju sposolinostehanizama kojima se osigurava brza
reakcija i prilagdavanje promjeni, ukoliko i kada se ona dogodi.

Razina uspostavljenosti sustava za koji se Progeaaln pod¢ime se prvenstveno podrazumijeva:
1) koli¢ina raspolozivih informacija i spoznaja, te 2) rigavost instrumentarija koji sustav ima na
raspolaganju za rjeSavanje postdjeproblema, takder je vazartimbenik koji odr@uje preciznost
plana. Naime, Sto je sustav razvijeniji, to se @@, u terminima postofgh instrumenata i
informacija, moZe za njega definirati program. Supo tome, Sto je sustav nerazvijeniji, t&iMeroj
mjera mora biti dijelom ni#elan, jer ne postoje elementi potrebni za njihorexiznije definiranje.

Konano, vazancéimbenik je i vremenski horizont Programa. Zbog nguotoosti t@&nog i
preciznog preddanja, dulji vremenski horizont, &ho kao i kod prethodno spomenutog problema
nestabilnosti okruzja, implicira da su zadane mjei®e okvirne smjernice za djelovanje, nego
precizno odréeni planovi aktivnosti.

U slwtaju ovog Programa, situacija s netom navedaeininibenicima je sljed&:

Zupanijski program zastite okolida najvisi je sk dokument zastite okolia na paguu
Zupanije, te kao takav prvenstveno sluZi za: Jrpprietiranje smjernica nacionalne strategije u rokvi
Zupanije, 2) sagledavanje cjeline problematikeiteaskoliSa unutar prostora Zupanije, te sluzi kao
objedinjujuti, usklatujuéi i usmijerujui okvir za hijerarhiju prostorno i/ili sektorsko ihz
operativnijih programa, koji se na detaljnijigabave bilo pojedinim segmentom zastite okoligar.(n
vode, bioraznolikost, otpad i dr.), bilo manjom gianom cjelinom (lokalna razina @pa i gradova).
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Stabilnost i predvidljivost okruZzenja u kojenia se provoditi mjere oddene ovim Programom
izrazito je niska. Naime, osim deklarativnhog st&tegy usmjerenja i vizije o 1) prilagodbi RH
konceptu odrzivog razvoja i 2) priblizavanju i gpikenju RH Europskoj uniji (EU) ("Narodne
novine" broj 46/02.), teSko se mozZe predvidjetasta dinamika kojonde se RH kretati tim, Zeljenim
smjerom. Ne postoji npr. sluzbeni scenarij koji dekazao svojim dosadasSnjim slaganjem s
dogatanjima u stvarnot! i koji bi bio upotrebljiv kao pretpostavka o uvjag u okruZenju u nekom
narednom razdoblju.

Kada se radi o uspostavljenosti sustava, okvirrjanacje da je ona u velikoj mjeri takva da
vecinu instrumenata i informacija tek treba stvoriti.

Konano, s obzirom na vremenski horizont, ovaj Prograaa odgovoriti na dvije postde
potrebe: 1) postaviti okvir i dasmjernice za dugor@ni razvoj sektora, 2) izdvojiti prioritete i
odrediti prioritetne mjere za sljedée kratkoro ¢no/srednjoroéno razdoblje. Ovako definirane
smjernice i mjere vrlo se razlikuju s obzirom najsvoperativnu funkciju.

* Smjernice prvenstveno trebaju definirati prostor u kojeteuse budéi razvoj okvirno dogdati i
sluZze ponajprije kao sugestija i podsjetnik na @skojegace se u nekim konkretnim uvjetima
odrediti operativha mjera.

» Kao dopuna smjernicamarioritetne mjere moraju posluziti, koliko je to najviSe moggj kao
konkretan plan aktivnosti za neko sljédenuzno krée razdoblje.

Upravo zbog razlike u operativnoj funkciji, smjer@ii mjere su na zdajno razléit nadin
razratene u mrezni plan aktivnosti. S obzirom na sve deme, kao prikladna rezolucija mreznog
plana aktivnosti, za mjere odiene ovim Programom odabran je sli@denodel s dvije razine
detaljnosti. Prvo su, u sveobuhvatnoj analizi radkolisa na podiju Zupanije, za sve obiane
teme odrdene i u niZoj razini detaljnosti planski rademe mjere koje ukljtuju i prioritete i
smjernice za dugotoi razvoj. Potom su posebno izdvojene i planskiadiod razrdene prioritetne
mjere.

Model nize razine detaljnosti je kako slijedi:

1. Akteri su odréeni okvirno, na razini vrste aktera, te ih trebsaghi prvenstveno kao prijedlog i
orijentaciju o akterima zrajnim za pojedini segment Programa, dok se stvami(odreien
brojem aktera, njihovim naeisobnim odnosima i sl.) kofie raditi na provedbi pojedine mjere
mora tek uspostaviti kroz participativni procesikofe se ona detaljnije i konkretnije sagledati i
pripremiti. Uz to, svim akterima predstoji intenzivproces razvijanja svojih kapaciteta, te
umrezZavanja s drugim sudionicima procesaceNge svi razvijati jednako brzo i predvidljivim
smjerovima, a pojavljivate se i novi akteri. Postupna organizasijaionika i uspostava tima za
provedbu neke mjere je Zivi drustveni proces keigsioo svim ovima, te o nizu drugih faktora.

2. Vremenska dimenzija (odnosno "rokovi") opisuje saséma: prioritetno (PR, razdoblje do 4
godine), dugoréno (DR, viSe od 4 godine) i trajno (viSe kao attipostojanja nego vremensko
odreienje aktivnosti), dok se prioritetne mjere dijela: rkratkoréne (KR, do 2 godine) i
srednjor@éne (SR, do 4 godine). Pri tome, bddda je neizvjesnost okoline u kojoj se provodi
program vrlo visok&, navedene klase koriste se vise u "asocijativnemislu, kao kvalitativna

24 Stovise, tipina situacija u politici zastite okolisa je da sljesi postavljeni deklarativno i bez utemeljenjastvarnim
mogunostima i okolnostima, te da stvarnost to opetowderaonstrira.

% Razina kasnjenja vezana uz provedbu zakonskomatigah o okolisu definiranim zadama, dobar je argument koji
govori u prilog tvrdnji o nerealnosti bilo kakvogagog planiranja u vremenu.
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ocjena dijelom relativne hitnosti pojedine mjerdgeldm oiekivanog trajanja provedbe mijere,
nakon $to se ona jednomgpe provoditf®.

3. Financiranje se definira izvorifia ali ne i preciznim iznosima, buéiuda preciznost kojom su
mjere zadane ne dozvoljava razinu kvantifikacijgakde dalje od sljede okvirne ocjene. Moze
se reéi kako su infrastrukturne mjere najskuplie i nagi#mije. Druge mjere (edukacija,
planiranje, istraZivanje...) manje su odieee, jer se zada moZe elasthije prilagoditi
raspolozivim sredstvima nego Sto je to méguu sldaju kada se radi o konkrethom
infrastrukturnom zahvatu (iako i tu postoji mégost podjele u faze, i sl.). Najskuplje su svakako
mjere vezane uz prioritetne probleme okoli3a: ketio upravljanje otpadom i otpadnim vodama.
Na razini Republike Hrvatske ("Narodne novine" b4&/02.), procjene sredstava potrebnih za
zadovoljavajde unaprdenje stanja u ta dva sektora su: 2.2 milijarde &¥$5.0 milijarde USD.
Kako je problem uglavnom posljedica aktivnosti stamstva, te uz pretpostavku da situacija u
cijeloj Republici Hrvatskoj zahtijeva podjednakoapmjeienje, potrebna sredstva za @k
baranjsku Zupaniju mogu se, s obzirom na udio staStva Zupanije u stanovnistvu Republike
Hrvatske (7.4%), okvirno procijeniti na: 160 i 3#@lijuna USD™.

Uz uvaZavanje svih ograda u vezi s detafmokojom su pojedine mjere radene u mrezne
planove aktivnostf, moze se zakljtiti da mijere, u obliku i razini detaljnosti kojonu sdane,
ispunjavaju svoju osnovnu zada(pravilno usmjeravanje i gtanje osnove sustava zastikoliSa
Osjetko-baranjske Zupanije, te podloga za ditvanje prioriteta), jer 1) su u skladu s osnovnim
razvojnim smjerovima i scenarijimd’, 2) uvaZavaju specifiiosti Zupanijskog prostora, te 3)
prepoznaju i uvazavaju institucionalne i organigkel pretpostavke koje su, neovisno 0
specgﬁznostima trenutnih uvjeta u okruzenju i detalja Panga, preduvjet dinkovite i djelotvorne
akcije™.

% Mogue su i kombinacije. Npr. vrlo s&esto pojavljuje kombinacija "PR / trajno”, $to sebt interpretirati kao:
"zapainjanje ove vrste aktivnosti je prioritetno, a akibst nije ogramena u vremenu, ¥epredstavlja trajnu kvalitetu
sustava.”

27| izvori sredstava za provedbu trebaju biti sterd kao orijentacija vezana uz post@emogéosti, a ne kao precizan
element plana. Naime, izvori, te iznosi i dinamikapoloZivih sredstava najizravnije ovise o péhibj odluci (koja joS nije
donesena) o razini prioriteta kaje u procesu priblizavanja Hrvatske Europskoj wtoiti problematika okoliSa, te kojom
¢e se brzinom i intenzitetom cijeli proces odvijati.

28 Novija informacija koja govori o iznosima i dinachialociranja sredstava na rjeSavanje ovih problgnda se preko
FZOEU-a planira plasirati 1,25 milijardi kn za @ge®nje problema na 164 (vjerojatno prioritetninaoila) odlagaliSta
otpada, 3to je nesto manje od 10 milijuna kn pegiopj lokaciji.

2% U vezi s osiguravanjem sustava i infrastrukturézaitetno upravljanje otpadom i otpadnim vodamastoje i procjene
dane u kontekstu detaljnijih dokumenata koji seebavom problematikom (npr. Plan odvodnje id¥6éavanja otpadnih
voda na podrtju OBZ (2002), Program cjelovitog sustava gospodarempadom za OBZ (1998.) ali i niz recentnijih
dokumenata koji daju procjene za konkretne projekteazini JLS - ndg&Ze u sklopu dokumentacije za dobivanje sredstava
iz fondova, bilo EU (ISPA), bilo nedavno uspostamtpg Fonda za zaStitu okoliSa i energetskokovitost RH). Prema tim
detaljnijim dokumentima, gornje procjene su éeala previsokeNpr. prema Planu odvodnje i pratiSéavanja otpadnih
voda na podrwju OBZ, potrebna sredstva za provedbu investiranogjesenja su oko milijardu kuna, $to je ,za faktor

2“ manje od gornje procjene Ovo je ujedno primjer ranije havedenog odnosagostoateSkog Programa koji sagledava
cjelinu problematike zastite okolisa na cijelom p@§l Zupaniji i operativnijih programa kojima se amah i predlaze
rieSenje za pojedinu temu dak pojedini projekt/aktivnost.

%0 Treba napomenuti da se date ograde ne odnosej mijsti na sve vrste iz doista Sirokog spektrarenjoje se pojavljuju
u programu: od istrazivanja, planiranja, preko ssaee infrastrukture i financijske konstrukcije, gmidzbe, edukacije,
informiranja, senzibiliziranja i drEvidentno, razliite mjere na razlit nadin i u razlgitoj mjeri ovise o opisanim
¢imbenicima, pa se, s obzirom na to, i njihove pdbemogu radaniti na razléite razine detalja.

31 Razvojno usmjerenje saZeto u Nacionalnoj strateggiite okoliSa kroz sljieda dva strateska cilja: 1) prilagodba RH
konceptu odrzivog razvoja, i 2) priblizavanje ikbiicenje RH Europskoj uniji (EU).

32 Informacijski sustav, suradnja resudionicima, stalno razvijanje kapaciteta...
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Prioritetne mjere za sljede ¢etverogodisSnje razdoblje dodatno su planski ikema - odréen je
glavni nositelj, komentirane resursne pretpostafda@stojanje kadra, financijskih sredstava i sl. za
provedbu mjera, mjere su slozene u vremenskiédéogslijed, predlozena je procedura provedbe - do
najvise razine koju dozvoljavéinjenica da se radi o prijedlogu, koji tek trebadrverifikaciju i
usvajanje od strane aktera koji bi mjere trebabivpditi®’, te ostali prije navedeniimbenici, a
prvenstveno: manjkavost postéije informacija, stabilnost i predvidljivost okruzanstrateSka razina
Programa.

1.9. KRATAK PREGLED OSTALIH POGLAVLJA

Drugo poglavlje ukratko daje pregled osnovnih obiljezja @kg-baranjske Zupanije. Osnovni
cilj je da se kratkim opisom postdje (prirodnih, ljudskih, stvorenih) resursa i tréme vizije
buduega odrzivog razvoja, u kojoj je zaStita okoliSaneajedna dimenzija, postavi kontekst za
ostatak dokumenta, te se dokument na t&jnnacini cjelovitijim. Dodatni razlog za uvrStenje
poglavlja ovakvog sadrZaja bio je i pretpostavljertivacijski potencijal, odnosnaiekivanje dace
kratak pregled obiljeZja i razvojnog potencijaladpgja Zupanije biti poticaj oZivljavanju vizije
njenog skladnog i odrzivog razvoja.

Treée, ¢etvrto i peto poglavlje sadrze sveobuhvatnu analizu problematike zasktdisa na
podruju Osje&ko-baranjske Zupanije, u kojoj se ocjenjuje trenudtanje, te predlazu ciljevi i mjere
kojima ¢e se ono postupno unagtijeati.

Treée poglavlje predstavlja osnovne akterg¢subjekte) zastite okoliSa (s fokusom na zupaaqjjsk
razini i na podrtju Osj&ko-baranjske zZupanije), kroz specificiranje njitovduznosti i ovlasti, te
pojasnjenje ngla podijeljene odgovornosti.

Cetvrto poglavlje bavi se instrumentima zastite okad$a, koje &ine: zakonska regulativa,
inspekcijski nadzor, monitoring i informacijski sag za zaStitu okoliSa, znanosti i razvoj za okolis
integracija zaStite okoliS8a u programe drugih sektoticanje sudjelovanja javnosti, odgoj i
izobrazba za okolis, te ekonomski instrumenti afiniranje.

Peto poglavlje obraluje tzv. standardne teme zastite okoliSavode, tlo, zrak, bioraznolikost,
otpad, buku, ekoloSke nesgeei rizike, industriju, eksploataciju mineralnihrasiina, energetiku,
promet, poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, poti@SapotroSnju, turizam, urbano i ruralno pojeu

Konatno, Sesto poglavlje,na osnovi analize zakljaka i preporuka iz prethodna tri poglavlja,
odreiuje i detaljnije razrduje uzi skup prioritetnin mjera koje ¢initi osnovu aktivnosti vezanih uz
zaStitu okoliSa u Osfo-baranjskoj Zupaniji, u narednafetverogodiSnjem razdoblju.

U Prilogu 1 data je anketa provedena duepredstavnicima svih JLS na poéjw Osjeko-
baranjske Zupanije. Rezultati ankete - odgovoamkntari predstavnika JLS - dati sRrlogu 2.

% maiu kojima je OBZ samo jedan od aktera, koji pri tormekladno postojgm zakonskim rieSenjima, ng&e i nema
ingerencije za "zapovijedanje" provedbe!
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2. OSNOVNA OBILJEZJA OSJE CKO-BARANJSKE ZUPANIJE 3

Ovo poglavlje daje pregled osnovnih obiljezja (@aii@ u prostoru, administrativnog demja,
prirode, stanovniStva, gospodarstva, infrastruBtuBsjeko-baranjske Zupanije. Osim Sto daje
opcenitu sliku o prostoru na koji se ovaj Program ain@rikaz sadrzi i veliki broj konkretnih
podataka / pokazatelja, Zf@nih za kasnija razmatranja o temama zaStite &&oli

Poglavlje je, slijgenjem u uvodnom komentaru opisane logike&énga, u potpunosti izostavljeno
iz Sazetka. Materijal je ztajnim dijelom sléan prikazima u drugim strateSkim dokumentima
Osjeko-baranjske Zupanije (npr. Prostorni plan Q@gpebaranjske Zupanije), no u pojedinim
dijelovima (u prvom redu u opisu prirodnih obiljg¥jdonosi i dodatne informacije i podatkovne
osnove. U nastavku je, prikazom naziva i strukipmgoglavlja, samo dana osnovna informacija o
sadrzaju prikazanog materijala.

- Osnovni podaci i polozaj u prostoru
- Politicko-teritorijalni ustroj
- Prirodna obiljezja
- Reljef
- Geoloska obiljezja
- Klima
- Tlo
- Vode
- Krajobrazna i bioloSka raznolikost
- Stanovnistvo
- Gospodarstvt
- Opc¢a gospodarska situacija
- Poljoprivreda
- Sumarstvo
- Lovstvo
- Eksploatacija mineralnih sirovina
- Industrija
- Turizam
- Infrastruktura
- Promet
- Posta i telekomunikacije
- Energetika
- Vodno gospodarstvo
- Vodoopskrba
- Odvodnja otpadnih voda
- Uredenje vodotoka i voda
- Drugi oblici koriStenja vodnih resursa Q&je-baranjske Zupanije
- Zbrinjavanje otpada.

%4 U izradi ovoga kratkog prikaza koristene su infaoie i podaci iz Prostornog plana Gje-baranjske Zupanije (raii
osnovni podaci o prostoru Zupanije); podaci HGKupanijska komora Osijek (gospodarstvo); podaci Da&Snografija);
te brojne druge sluzbene sektorske podatkovne gedBuristtka zajednica, Lowki savez, HV, HS, razne NVU); i dr.

3 Zastita okolisa, ukoliko Zeli biti uinkovita, ne moZe biti izdvojena djelatnost, vé element u cjelini procesa
odrzivog razvoja. Posljedino, gospodarske prilike i planovi u nekom pdgliuvazan su kontekst za promisljanje i
osmisljavanje odgovarajeg programa zastite okoliSapeogram zastite okoliSée, u svom analitkom aspektu, biti ujedno
i Strate$ka procjena utjecaja na okBligegionalnog razvojnog programa. U tom smislu, jadstem kratkom pregledu
gospodarstva naglasak je stavljen na one djelath&sfe se ili na zngjniji natin ticu koriStenja prirodnih resursa, ili
predstavljaju zn&jniji potencijalni onéiscivac.

21



3. AKTERI ZASTITE OKOLISA U OSJE CKO-BARANJSKOJ ZUPANIJI % OCJENA
STANJA, CILJEVI | MJERE ¥/

Akteri koji se pojavljuju u praksi zastite okolisa mogu se svrstati u tri osnovne kategori&:
1. upravna tijela na ragiitim razinama (drzavna, regionalna, lokalna), uit#m sektorima (zaStita
okoliSa, gospodarstvo, infrastruktura...), s ratith funkcijama (planiranje, provedba, nadzor...)
gospodarski subjekti (razlta javna i privatna poduze)
javnost (skupine, pojedinci, udruge).

wnN

U ovom poglavlju prvo se analizira svaka od ovihtegarija u sldaju Osjeéko-baranjske
Zupanije, a potom se na osnovi ocjene ustanovljstenga, te preporuka Nacionalne strategije i plana
djelovanja za okolis, utduju ciljeve i mjere kojima bi se ustanovljeno staopaprijedilo.

Treba istaknuti da su ovdje uemni akteri u idealnom s#aju i tvorci, i provoditelji, i recenzenti
Programa zastite okoliSa. U tome smislu, ovaj dakoinsastavljen na osnovi okvirne analize stanja
sustava (i upravljanog i upravijeog), predstavlja pfetnu t@&ku, inicijalni materijal za trajan proces
planiranja, implementacije i adaptacije, u kojeradiucuju i sudjeluju svi ukljdeni akteri.

Analiticki prikaz stanja aktera po gore definiranim grupameijelosti je izostavljen iz sazetka
Programa. U nastavku je, prikazom naziva i strukpustpoglavlja, samo data osnovna informacija o
sadrzaju prikazanog materijala, a potom su u ajelpreneseni programom predlozeni ciljevi i
smjernice za aktivnosti u ovom segmentu probleraatdStite okoliSa u Ogjko-baranjskoj Zupaniji.

- Upravna tijela
- Drzavna razina: srediSnja tijela drzavne uprawmg institucije osnovane odlukom Vlade
- Zupanijska razina
- Tijela drzavne uprave na podiju Osjeko-baranjske Zupanije
- Tijela Osje&ko-baranjske Zupanije - tijela regionalne samouprav
- Lokalna razina: tijela lokalne samouprave na pgdr@sjeko-baranjske zupanije
- Javna i privatna poduza
- Javnost i institucije ganskog drustva.

Ocjena stanja, ciljevi i mjere:

Posljedica viSe puta spominjati@jenice da svako ljudsko djelovanje istovrememjéce i biva
utjecano okolisem, a vjerojatno i osnovni zakdjla dobiven na osnovi pregleda aktera zastite akolis
Osjeko-baranjske Zupanije danog u ovom poglaviju, gestsu akteri zri@jni za zastitu okoliSa
nekog prostora: 1) vrlo brojni, 2) izrazito razk@li3) u sloZenim, ponekad konfliktnithodnosima.
Drugim rije¢ima, zaStita okoliSa je takvo podrije ljudske djelatnosti u kojemu nitko sam ne zna
sve i nitko sam nije dovoljan za postizanje sveukupg cilja. Zato je djelotvorna i uéinkovita
suradnja i uskladenost svih zn#@ajnih aktera osnovniizazov i preduvjet uspjeha

% U ovom poglaviju govorite se o akterima zastite okoliSa na pejiriOsjetko-baranjske Zupanije éenito. Specifine
uloge pojedinih aktera u sklopu konkretnih tematiaskoliSa (npr. tlo, vode, otpad, itd.) obbeme su u dijelu u kojemu se
ove teme redom razmatraju detaljnije (vidi poglavj i 5.).

37 Poglavlje najpodloZnije dopunama u kasnijim fazamsaajanja i provedbe Programa, sukladno preporakaamih
aktera, a u skladu s njihovom funkcionalnom, orgacijskom i kadrovskom evolucijom u kontekstu zedkolisa.

38 Ovo su skupine koje se prepoznaju u dokumentinjisskdave ovom problematikom, theim, csito je da postoje i drugi
akteri koje je mogée posebno izdvojiti zbog njihova zf&a, a koji ukljguju znanstvene institucije, medije, zakonodavstvo,
pravosde i dr. Neki od njih (npr. znanstvene institucighraiene su u poglavlju o instrumentima zaStite oko(ga
poglavlje).

3% Ovdje se prvenstveno misli na same ditevace kao aktere zaStite okoliSa koji jo$ nisu u dawgjljmjeri sagledali
vlastitu odgovornost za okoli$, pa su u konflikéu'gelenima" koji ih na to (viSe ili manje taktio) upozoravaju.
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Analiza stanja u Osj&o-baranjskoj Zupaniji pokazuje da, iako postojiciveroj vrijednih
inicijativa na osnovi kojih se moze zaklijti da je suradnja vjerojatnée&a i bolja od (vrlo
nezadovoljavajéeq) prosjeka Republike Hrvatske (gdje se upravammacijski aspektestocini kao
najslabiji element sustava zastite okolisa), jofeltima puno prostora za unaptfnje do situacije u
kojoj ¢e suradnja - redovita, institucionalizirana, biti pravilo, a ne ugodno iznedenje.

Uspostavljanje (i/ili zaduZivanje vepostoj&ih) tijela koja bi institucionalizirala suradnju
pojedinih dijelova sustava, svakako bi pomoglo daizbjegne pré&esto prisutna situacija u kojoj
dijelovi sustava nastavljaju egzistirati u izolaciljelovati s upitnom &inkovito&%u i djelotvornogu.
Nedostatak kontakata whe planerima (joS uvijek uglavnom uprave) i pretpefenih provoditelja
(partneri izvan uprave) uzrok je nerealnosti, aopoti neizvrSavanju zacrtanih planova, te
neuwinkovitosti nadzorno - sankcijskog dijela sustava.

Zakljuéno, razmatrajéi slabosti sustava aktera zastite okolia u &sjdaranjskoj Zupaniji, jos
uvijek nedostatna komunikacija, suradnja i ud&l@st nam& se kao osnovni problem,dr€ak i od
¢esto spominjanog, a i ovom analizom demog, pomanjkanja sitnog kadra kojemu je osnovna
zadd&a provedba aktivnosti iz podfja zastite i odrzivog upravljanja okoliSem. Nairsepbzirom na
kadar, stjg¢e se dojam da u sustavu postoji puno, zbog slahostrganizaciji, neiskoriStenog
potencijala, odnosno da sustav ne koristi u potptimezanemarivi potencijal postégg kadra.

S obzirom na uvjete ng&e vrlo ogranienih prorguna, nemogénosti zn&ajnije kadrovske
popune, te nagse i nepostojanja dovoljnog broja u potpunosti ofggnoga potrebnog kadra na
trZiStu, optimalna mjera kojom se relativno brzozea strédnom smislu osnaziti aktere (a koju su oni
i sami predloZili), je organiziranje stmih seminara, radiotarski vatenih projekata, i sl. Pozitivan
sporedni proizvod ovakvog "kontinuiranogemja" je i mé@usobno upoznavanje i uspostavljanje
komunikacije méu razlitim akterima.

U skladu s ovom ocjenom, kao cilijevi unaggeja sustava aktera zastite okoliSa namse
ciljevi koji se navode u Tablici 1.

Tablica 1. Ciljevi unaprjefenja sustava aktera zastite okoliSa u @spebaranjskoj Zupaniji

C1l | Svekoliko unaprjienje komunikacije, suradnje i usknosti mdu postojéim akterima zasStite okoliSa.

C2 | Institucionalno jganje svih pojedinih aktera zastite okoliSa, prvditimiranjem postojéeg, a
neiskoriStenog kapaciteta i stnim jatanjem, a prema potrebi i kadrovskinigajem.

Kada se govori o zastiti okolisa na pafjruZupanije, kljgnu ulogu u postizanju ove neophodne
koordinacije i kooperacije imaju upravna tijela Znjje - tijela regionalne samouprave. Naime, iako
sama ne raspolaze dovoljnim sredstvima, pa ni zkonovlastima, njezina pozicija srednje razine
¢ini je logiénim izborom za poticatelja vertikalne i horizon®lmtegracije. Osim toga, Zupanijska
upravna tijela imaju potencijalno vaznu ulogu imf@icijskog, savjetodavnog, edukacijskog i
promotorskog opsluzitelja lokalnoj razini (Sto jetyrdeno i komentarima odekivanjima sa same
lokalne razine).

Tablica 2. prikazuje mjere i aktivnosti kojiné@ se sustav unapd@ati u smjeru deklariranih
ciljeva.

Tablica 2. Mjere unaprjelenja sustava aktera zastite okolisa u OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl1 | M1 | Iniciranje KONTINUIRANOG PROCESA SURADNJE NIE) | Nositel; PR, | ZP daje
TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE (I VERTIKALNE | HORI- ZPU, trajno | logistiku
ZONTALNE), PERIODCKOM ORGANIZACIJOM sudjeluju svi
RADIONICA NA TEMU 1Z ZASTITE OKOLISA U OBZ spomenuti

(prioritetni problemi, mogénosti i ogranienja za njihovo
efikasnije rjieSavanje,...). Institucionaliziratiajwoblik suradnje
na n&in da se ispred svakog aktera odredi kontakt osoba.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M2 | Uspostava komunikacije i suradnje IZBE ZUPANIJSKIH Nositelji PR, |ZP,GS,
UPRAVNIH TIJELA, ZUPANIJSKE GOSPODARSKE UOPGIi trajno | MF
KOMORE (ZKO) | JAVNIH | PRIVATNIH PODUZECA NA ZKO,

PODRUWCJU ZUPANIJE, u vezi s temom zastite okolida. sudjeluju
IDENTIFIKACIJA SVIH MOGUCNOSTI ZA SURADNJU, JPP {lanice
uklju¢ujuéi: sufinanciranje Zupanijskih projekata, donaciW | ZKO),
osiguravanije logistike, i dr. ORGANIZIRANJE HCzCP,
PREZENTACIJA | RADIONICA na temu sustava upravljanjemkonz., NVU
okoliSem (npr. ISO 14000, EMAS), odnosno na teistije

proizvodnje i sl.

Cl1 | M3 | USPOSTAVA BLIZE SURADNJE S UDRUGAMA. Nafjaji Nositelji PR, ZP, LP,
kojima se postize dvojaka funkcija: 1) s relativnalim ZPUi trajno | MF, GS
sredstvima pom® uspostavu i inicijalnu fazu novih udruga, kojeUODD,
jo§ nisu u stanju formulirati ozbiljne projekte,)financirati rad| sudjeluju
jacih udruga, na osnovi valorizacije kvalitete pdenih i NVU, JLS,
postojeih projekata. (npr. pokretanje zajetkih Pilot JPP
demonstracijskih projekata odrzivog gospodarenja sa
segmentima koriStenja obnovljivih energija, razveka-turizma,
ekoloske poljoprivrede i sl.).

Cl | M4 | Postupna USPOSTAVA PROCESA PROGRAMA ZASTITE | Nositel] PR, ZP, LP,
OKOLISA, trajnog i u potpunosti participativnogsuim ZPU, trajno | MF
njegovim fazama (utdivanje problema i prioriteta, planiranje, | sudjeluju
provedba, kontrola provedbe, promjene, dopuneagwilbe). svi, nard@ito
Stvaranje preduvjeta za izradu, te izrada lokajogdinskih, JLS i NVU
gradskih, za podtija posebnih obiljeZja) programa zastite (vezano uz
okoliSa (Lokalne Agende 21 / LEAP). LA 21)

Cl | M5 | ORGANIZACIJA INFORMACIJSKOG SUSTAVA O Nositelj PR ZP, LP,
OKOLISU ZUPANIJE. Sustav je distribuiran po akteaim ZPU, trajno | DP
Ukljuceni su svi akteri, bilo kao sakupija obradivaci podataka | sudjeluju svi
i informacija, bilo kao strana koja daje informaciSustav je
dostupan i za prijedlog unosa i na uvid, svim aktar drugim
zainteresiranima. Zajna mjera za unapigenje komunikacije,
koordinacije i kooperacije.

Cl | M6 | INICIRANJE PROMJENE UPRAVNIH OVLASTI, UKOLIKO | Svi mogu PR, -
TRENUTNA SITUACIJA KOCI SUSTAV - bilo kroz prijedlog | biti trajno
izmjene zakona, bilo aktima Zupanije, unutar zakomiamih inicijatori
ovlasti.

Cl | M7 | Provesti INSTITUCIONALNE PROMJENE U UPRAVNIM Zupanijska | PR, ZP

c2 TIJELIMA ZUPANIJE | NJIHOVIM MEDUSOBNIM skupstinai | trajno
ODNOSIMA, sukladno prijedlozima Programa: 1jdaje Poglavar-
kapaciteta za planerski i analki aspekt zastite okoliSa u stvo
Zavodu (ZPU), 2) integracija brige o zastiti i odiiv
upravljanju okoliSem u upravna tijela zaduzenakamemski
razvoj Zupanije kroz institucionalizaciju njihovaradnje sa
Zavodom (ZPU).

C2 | M8 | INFORMATIVNO | STRUKOVNO OSNAZIVANJE SVIH Inicijator i PR, ZP, LP,
AKTERA KROZ ORGANIZIRANJE RADIONICA, PREZEN- | organizator | trajno | MF, GS

TACIJA, VODPENIH PROJEKATA, i sl. Radioiarski vaten
proces, stréno potpomognut s razine Zupanije ili vanjskim
konzultantima (profesionalnim ili udrugama) i izealdkalnih
planova zastite okoliSa, mognost je da se postigne viSe vrlo
vaznih ciljeva: 1) izrada prve verzije lokalnih grama zastite
okoliga, 2) profesionalno usavrSavanje kadra u3)uispostava
radne, operativne komunikacije dweraznim, trenutno
nepovezanim i izoliranim akterima.

ZPU,
sudjeluju
svi, posebno
JLS, NVU,
JPP, ZI,
konz.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C2 | M9 KORISTENJE POSTOJHEH RESURSA U RAZNIM NVU ZA | Nositelj PR, ZP, LP,
USPOSTAVU BOLJEG SUSTAVA NADZORA NAD 12O, ZPUi | trajno | GS
STANJEM OKOLISA (ideja volonterskog Zelenog redarstva | JLS,
uspjeSno proveden primjer je koriStenje dobro ojemnih provoditelj
lovackih udruga radi rjeSavanja problema stalnog obaajdj razne NVU
divljih deponija u Nedeli& u Metimurskoj Zupaniji).

C2 | M10 | OCJENA DOSTATNOSTI POSTOJEGA KADRA u Svi akteri, PR ZP, LP,
kontekstu procesom participativhog planiranja dewiog svaki za trajno | GS, DP,
programa aktivnosti, TE ODGOVARAILA POPUNA sebe MF
KADRA, s jasnim opisom vrste angazmana. Stvarataditan i
uc¢inkovit, a ne inertan i n&inkovit sustav.

C2 | M11 | Kontrolirano (namjenski, za projekte kigi s vriemenom ZPU, JLS, PR ZP, LP,
postajati sve kompleksniji i zaajniji) PODICI RAZINU JPP trajno | GS
SREDSTAVA KOJIMA SE STIMULIRA AKTIVNOSTI
UDRUGA.

C2 | M12 | JACANJE SUSTAVA INSPEKCIJSKOG NADZORA NJEGO-| Nositel PR DP, ZP,
VIM POVEZIVANJEM S OSTALIM AKTERIMA ZASTITE 12O, IZP i trajno | LP, GS
OKOLISA, ukljuéujuéi i aktere wijem je djelokrugu sankcio- | dr. insp. -
niranje prekrsaja (kojte funkcionirati tako dadinkovito desti- | sudjeluju
mulira daljnje krSenje normi). Glavni nositelji Bxspekcije, no | svi: drz.
korisne prijedloge za moge unaprjdenje postojéeg stanja odvjetnistvo,
mogu i trebaju davati svi, jer svatko vidi problénsvoje ZPU, JLS,
perspektive, pa je razmjenalenja najbolji nain da se problem | NVU, JPP
sagleda sustavno.

Kazalo: Za poja3njenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa.
4. INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA: OCJENA STANJA, CILJEVI | MJERE

U ovom se poglavlju ukratko prikazuju osnovni instienti zastite okoliSa, odnosno djelatnosti,
mjere i aktivnosti kojima akteri mogu djelovati ijem zastite okoliSa. Specifia upotreba pojedinih
instrumenata u kontekstu konkretnih tema okoliSaaddna je u sljedeem poglavliju. U ovom
poglavlju, fokus je na onom éem dijelu koji ne ovisi o konkretnom kontekstu, odno o samim
instrumentima. S obzirom da uspjesnost djelovaajiim dijelom® ovisi o stanju "instrumentarija”,
neupitno je da instrumenti zautigu da ih se analizira i na ovakav, izravagina

Uz razmatranje pojedinih instrumenata, izuzetneajno prepoznati i uvaziti njihovu esobnu
uvjetovanost, Sto je lako vidljivo iz sljeéib primjera. Osiguranje prostora za sudjelovanjaeti

nije od velike koristi ako istovremeno javnost nijgvijeStena za problematiku okolisa, te u dovgljno
mjeri informirana i educirana da moze kvalitetnaljslovati u procesu oddivanja. Einkovitost
zakonske regulative posve je ugrozena ukoliko m@meno nije osiguran efikasan nadzor i
pravosde. Zakonska regulativa moze biti i Stetna ukolikie m skladu sa stanjem u stvarnosti, o
kojemu je informira monitoring i informacijski sast zaStite okoliSa. Mjere prisile i sankcioniranja
besmislene su ukoliko istovremeno nije pdena i okolina koja omoguije i stimulira Zeljeni nén
pona3anja. €to, za Winkovitost i djelotvornost u nastavku komentiranitistrumenata zaStite
okoliSa, nuzan je paralelan i usééa pristup njihovom koristenju.

U Sazetku su zadrzani samo ciljevi i smjernice g@ginim instrumentima.

40U kontekstu poznate narodne mudrosti, preostalsgada u sferu "srca u junaka”.
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4.1.ZAKONSKA REGULATIVA

Tablica 3. Ciljevi zastite okolia u OBZ u vezi s postoj@ zakonskom regulativom o okolidu

C1

Provaenje postojéih zakona.

Cc2

Participacija u unapienju postojéih zakona, strategija, programa i planova.

Tablica 4. Mjere zastite okoliSa u OBZ u vezi s postoj@ zakonskom regulativom o okoliu

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl1 | M1 | PERMANENTNA EDUKACIJA VEZANA UZ POSTOJEE ZAKONE, | Svi PR, ZP,
PLANOVE | PROGRAME. Najdinkovitija forma je (u sklopu drugih trajno | LP,
tema viSe puta spominjano) redovito organiziraagianica, GS
prezentacija, okruglih stolova na temu zastite i§leoll OBZ - u ovom
slutaju u vezi s postofgm i predlaganim zakonskim rjeSenjima,
strategijama, programima i planovima. Léigiorganizator, &esto i
nositelj provedbe na podfju Zupanije je ZPU.

C2 | M2 | IDENTIFIKACIJA OGRANKCENJA POSTOJEEG ZAKONSKOG Svi PR, ZP,
OKVIRA i definiranje moguih rjeSenja za nezadovoljavajusituaciju - trajno | LP,
kao sastavni dio svih aktivnosti rieSavanj&arh okoliSnih problema. GS

C2 | M3 | PRACENJE (MONITORING) USPJESNOSTI PROVEDBE Svi PR, ZP,
USVOJENIH | POKRENUTIH POLITIKA, PLANOVA | PROGRAMA, trajno | LP
s ciljem ustanovljenja ima li njihovo izvrSavanjéekivane rezultate, a
ako ne, utvrditi uzroke i prepotiti preinake.

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na péetku Programa.

4.2 INSPEKCIJSKI NADZOR

Tablica 5. PredloZeni ciljevi vezani uz inspekcijski nadzditita okolia na podiju OBZ

C1

Povéati winkovitost inspekcijskog nadzora zastite okoliSaodruju OBZ.

C2

Unaprijediti ponaSanje u skladu sa zakonskinugith odrednicama vezanim uz zastitu okoliSa u #ijpa

Tablica 6. Prijedlog mjera vezanih uz inspekcijski nadzor ira$tkolisa na podréju OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl1 | M1 | USPOSTAVA BLIZE SURADNJE MBU AKTERIMA, u | 1ZO, 1ZP, VI, | PR, Logistika:
prvom redu méu inspekcijama, UDUOBZ - sluzba za Pl, SI, ZPU, |trajno | DP, ZP,
zastitu okolisa, ZPU - odsjek zastite okolisa, JLSINJPP | UDUOBZ, GS
- u vezi s problematikom nadzora nad postivanjekozskih | JLS, NVU,

i drugih preuzetih obveza. Inspekcije imaju véeloguu | JPP
provedbi, no inicijativa za pokretanje mjere modéidod

ZPU, kao fokalne tike zastite okoliSa u Zupanijskoj
samoupravi.

C1 | M2 | OSMISLJAVANJE | PRIMJENA UNAPRIJBENOG ZPU, PR, DP, ZP
SUSTAVA PROTOKA INFORMACIJA, s glavnim UDUOB?Z, trajno
osloncem na planirani Informacijski sustav zagtkeliSa 12O, 1ZP, VI,

Zupanije, kojice ukljwivati i organizirati informacije iz Pl, SI, JLS,
katastra emisija, iz podatkovne baze relevantrspekcijai | NVU
dr.

C1 | M3 | Pokrenuti inicijativu ZAPOSLJAVANJA DODATNIH Sve inspekcije,| Prema | DP
INSPEKTORA ZA PODRWJE ZUPANIJE, ZA svaka daje potrebi
SEGMENTE U KOJIMA NEDOSTAJE LJUDI, a gdje je | svoju ocjenu
nadleZna srediSnja, drZzavna inspekcija. potrebe

C2 | M4 | INFORMIRATI ZAKONSKE OBVEZNIKE O NJIHOVIM | 1ZO, 1ZP, VI, | PR, DP,ZP,
ZAKONSKIM OBVEZAMA, TE DRUGE MJERE PI, SI, ZPU, trajno | LP, GS
(SAVJETI, EDUKACIJE,...) KOJIMA IM SE OLAKSAVA | UDUOBZ,

NJIHOVO ISPUNJAVANJE. JLS, NVU,
ZKO, JPP
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
C2 | M5 | JAVNO OBJAVLJIVANJE OSNOVNIH NALAZA Sve inspekcije| PR, DP
INSPEKCIJSKOG NADZORA - npr. na web stranicama, ha trajno

javnim godisnjim prezentacijama i sl. (pretpostavka
generiranja informiranog pritiska javnosti).

Kazalo: Za pojaSnjenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa.

4.3.PRACENJE STANJA OKOLISA | INFORMACIJSKI SUSTAV ZASTITE OKOLISA

Tablica 7. Ciljevi zastite okoli$a u OBZ u vezi s monitoringidnformacijskim sustavom okolisa

C1 | Uspostava informacijskog sustava zastite ok@Ba, PRVENSTVENO PRIKUPLJANJEM |
ORGANIZACIJOM POSTOJEIH INFORMACIJA.

C2 | Koristenje uspostavljenog INFORMACIJSKOG SUSTAXAO POTPORE PROCESU ODLUVANJA u
vezi sa zaStitom okoliSa i odrZivim razvojem.

C3 | UNAPRJBENJE DOSTUPNOSTI INFORMACIJA o okoliu Zupanije zairgsiranoj strénoj i Siroj
javnosti.

C4 | POSTUPNA USPOSTAVA TRENUTNO NEPOSTQJH SUSTAVA PRACENJA (monitoringa).

Tablica 8. Mjere zastite okoliSa u OBZ u vezi s monitoringanidrmacijskim sustavom okolida

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 | UTVRDIVANJE IZVORA ZNACAJNIH PODATAKA, Nositelj ZPU, PR-KR | ZP
IZRADA META BAZE PODATAKA S POPISOM sudjeluju svi (JLS,

IZVORA | TIJEKOVA PODATAKA | INFORMACIJA, instituc. koje se
POSTIZANJE SPORAZUMA OKO KORISTENJA bave préenjem
PODATAKA, INTEGRACIJA PODATAKA U BAZU stanja okol.,
PODATAKA (kao GIS podloge ili u nekom drugom nadlezna drzavna
prikladnom obliku). tijela...), konz.

C2 | M2 | OBRADA | ANALIZA PRIKUPLJENIH PODATAKA | ZPU, AZO, svi PR-SR| ZP,
NJIHOVA PRETVORBA U INFORMACIJE koje su ostali akteri, konz. DP
znaajne za razdiite probleme zastite okoliSa.

C2 | M3 | Utvdivanje podataka za koje ne postoji sustavno ZPU, ostali ukazuju| PR, P
prikupljanje, a koji su potrebni za optimalno godacenje na nepotpunosti trajno
okolidem. POKAZATI ZNACAJ USPOSTAVE SUSTAVA | sustava
PRIKUPLJANJA PODATAKA, UKAZUJU.I NA STETE
KOJE NASTAJU ZBOG NEKVALITETNOG
UPRAVLJANJA (j. izrada analize troSkova i dobiti
provaienja mjere).

C3 | M4 | PREZENTIRANJE | DISTRIBUCIJA INFORMACIJSKIH | ZPU, JLS, AZO, PR, ZP,
IZVEDENICA iz uspostavljenog sustava stnoj i Siroj NVU, svi ostali trajno | LP,
javnosti. akteri DP

C4 | M5 | Na osnovirezultata mjere M3, inicirati usfgas! trenutno | ZPU, svi akteri DR, ZP,
nepostojéih, a prioritetno potrebnih sustava feaja. kojima je trajno | LP,

monitoring logéno DP,
unutar djelokruga GS,
MF

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na péetku Programa.

4.4 ZNANOST | RAZVOJ

Tablica 9. Ciljevi zastite okoli$a u OBZ u vezi s integracijpnanosti u sektorske djelatnosti

C1

Uspostaviti intenzivnu suradnju sa znanstvenistituicijama i SvetiliStem -u prvom redu
Poslijediplomskim svewilisnim interdisciplinarnim znanstvenim studijem ZA STITA PRIRODE |
OKOLISA pri Sveu ¢ilistu u Osijeku - u vezi s problematikom zastite okolisa i odrgivazvoja na
podruEju OBZ.
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Tablica 10.Mijere zastite okolisa u OBZ u vezi s integracijorarosti u sektorske djelatnosti

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 | UTVRBIVANJE PROBLEMA | Upravni odjeli Zupanije, te PR, ZP, LP, DP,
PROBLEMSKIH PODRWJA U KOJIMA drugi, od njih potaknuti akteri| trajno | MF, GS
POSTOJI MOGIENOST SURADNJE. delegacije relevantnih studija
Odradivanje tema raziite razine sloZzenosti,| znanstvenih institucija,
logi¢no sloZenih u cjeline i sl. svelilista, fakulteta i sl.

Cl | M2 | IZRADA PRECIZNIH PROJEKTNIH Potencijalni nartitelj i PR, ZP, LP, DP,
ZADATAKA, s nazn&enim ciljevima, izvodac projekta trajno | MF, GS
o¢ekivanim rezultatima i koristima od
projekta.

Cl | M3 | PROVEDBA NAJZANIMLJIVIJIH Narwitelj i izvoda¢ projekta PR, | ZP,LP,
PROJEKATA. trajno | DP,GS, MF

Cl | M4 | FINANCIRANJE PILOT-PROJEKTA Upravni odjeli Zupanije, te PR ZP, LP, DP,
VEZANOG UZ RAZVOJ ODRZIVOG drugi, od njih potaknuti akteri MF, GS
SEOSKOG GOSPODARSTVA - delegacije relevantnih znan-
potpodruija: ekoloSka poljoprivreda, stvenih institucija
alternativni izvori energije, energetski
uc¢inkovita gradnja i dr.

Cl1 | M5 | Financirati projekt osmisljavanja na prirofindarZ OBZ, PSIZS-ZpiO, NVU, | KR, ZP, LP, DP,
bastini temeljene turistke ponude. konz. SR MF, GS
Inventarizacija, interpretacija, prezentacija
prirodne bastine Zupanije.

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na p&etku Programa.

4.5.INTEGRACIJA ZASTITE OKOLISA U SEKTORSKE POLITIKE

Tablica 11. Ciljevi zastite okolisa u OBZ u vezi s integragijbrige o okoliu u druge sektore

C1

Osnaziti PROCES PROSTORNOG PLANIRANJA i unaprijegh u smjeru ideala integralnog

participativhog planerskog procesa.

C2

Unaprjdivati ucinkovitost i djelotvornost prakse PROCJENE UTJECAJA SKOLIS. Primjena
STRATESKE PROCJENE utjecaja na ok$lia izrativane/predlagane politike, planove, programe razvoj

C3

Uspostava SUSTAVA UPRAVLJANJA OKOLISEM kao sastagrelementa djelovanja zfajnih aktera.

C4

Iniciranje PROJEKATACISTIJE PROIZVODNUJE (ili neke od postdjk alternativa: npr. GTZ-ova PREMA

(Profitable Environmental Management) metodologij@oslovni sektdf.

Tablica 12. Mjere zastite okoliSa u OBZ u vezi s integracijoimé o okolisu u druge sektore

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl1 | M1 | DOSLJEDNO POSTIVANJE SVIH PRINCIPA ZPU, JLS, PR, -
ODREDENIH NACIONALNOM STRATEGIJOM | NVU, trajno
PROGRAMOM PROSTORNOG URBENJA RH: sektorski
promoviranje prostornog planiranja kao instrumesata akteri

oblikovanje odrzivog razvoja, istinsko integrirasjektorskih
ciljeva, identifikacija i razrjeSenje konflikatapticanje
participacije, planiranje prostora koji obulkigzokolis,
planiranje i upravljanje kao kontinuirani procegracenjem i

prilagodbom, itd.

41 zakonsko osmi$ljavanije i institucionalizacija oviagzetno vaznog instrumenta zastite okoli$a i iwdg razvoja upravo
je u tijeku na nacionalnoj razini. No i prije usfmge zakonom obvezatne procedure, podvrgavanjenjskiad razvojnih
planova i programa sustavnoj analizi njihovih pediga na okolis - Sto je osnovni cilj i sadrzajaB#gke procjene utjecaja
na okoli§ - svakako predstavlja praksu s potemmjakrazito zn&ajnim koristima i za okoliS i za razvoj. Lako dgsti
priruénici i prikazi najbolje EU prakse i iskustva (engdrmin je "Strategic Environmental Assessmentjalina su osnova
za zapéinjanje prakse i na podtju OBZ.

42 Ovo se ne odnosi samo na ndpengistivase. Ekonomske i okoli$ne ustede mégusu u svim sektorima gdje se
procesira materija i energija - od kemijske indiestto ugostiteljstva, trgovine i drugih usluznijeldtnosti.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M2 | lIzobrazba prostornih planera i drugih sudéamprocesa pros- | ZPU, JLS, PR, ZP,LP
tornog planiranja u vezi s postéie trendovima u ovoj praksi. sektorski trajno
Strugno oja&ati lokalnu razinu - u prvom redu dopunskom | akteri, konz.
izobrazbom (najbolje kao prijenos znanja kroz hliskradnju
s nekim tko zna - prvenstveno srediStem ekspautizavodu
(ZPU) i prema potrebi vanjskim konzultantima), amae
potrebi i dodatnim kadrom. AKTUALNO S OBZIROM DA
SE UPRAVO DONOSE PPUO/G!

C2 | M3 | Nastojati UNAPRJBIVATI KVALITETU IZRA BIVANIH MZOPUG, PR, GS, ZP
STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS (SUO), kritkim radom | ZPU, trajno
struénih komisija, aktivnim ukljdivanjem javnosti, gospodar-| komisije,
skih subjekata i dr. javnost, NVU

C2 | M4 | ISTOVREMENO S PRAKSOM SEKTORSKOG PLANIRA- ZPU, UOPG, | PR, ZP, MF,
NJA, UVODITI PRAKSU STRATESKE PROCJENE AZR, trajno | DP
UTJECAJA NA OKOLIS. Napraviti jedan pilot SPUO projek MZOPUG,
koji ¢e sluziti i kao prostor za stjecanje znanja i iskaisi ovoj | konz.
praksi (npr. programi razvoja turizma, poljoprivegdbvstva,
navodnjavanja).

C3 | M5 | Promovirati uvdenje sustavne brige o okoliSu kroz USPO- | UOPG, ZPU, | PR, ZP, LP,
STAVU SUSTAVA PREMA ISO 14000 STANDARDU, ili | AZR, JLS, trajno | GS, MF
pokretanja procesa lokalne Agende 21 i sl. ZKO, NVU,

konz.

C4 | M6 | PROMOVIRATI PRAKSUCISTIJE PROIZVODNJE (ili UOPG, CZP, | PR, GS, ZP,
neke njene alternative) u poslovnom sektoru: infanjem, ZKO, AZR, trajno | LP, MF
prezentacijama, edukacijama, demonstracijama.-pilot JPP, ZPU,
programima. konz.

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na p&etku Programa.

4.6.SENZIBILIZIRANJE, INFORMIRANJE | UKLJU  CIVANJE JAVNOSTI U PROCES

ODLUCIVANJA O OKOLISU

Tablica 13.Ciljevi vezani uz unapri#enje ukljuenosti javnosti u proces odivanja u ZO OBZ

C1 | Zainteresiranoj javnosti i organizacijama OMOGU JEDNOSTAVAN | KVALITETAN PRISTUP
INFORMACIJAMA O OKOLISU, TE SUDJELOVANJE U PROCESU DONGRJA ODLUKA.

C2 | USPOSTAVITI STALNE KOMUNIKACIJSKE KANALE sa svim petcijalnim partnerima i aktivnim
druStvenim subjektima.

C3 | Raazvijati razliite oblike osvje8ivanja javnosti i poticati njezino zanimanje zgarapristup informacijama,
te USPOSTAVITI JAVNE BAZE PODATAKA U ZASTITI OKOLISA.

C4 | POVEATI ODGOVORNOST JAVNOSTI I NEVLADINIH UDRUGA U ZAJEDNCKIM NAPORIMA

ZASTITE OKOLISA.

Izvor: Nacionalna strategija zaStite okoliSa i Mecilni plan djelovanja za okoli§

Tablica 14.Mjere za unaprjéenje ukljuenosti javnosti u proces odivanja u ZO OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 | Sustavno poticati ukkjivanje javnosti u oditivanje o ZPU, JLS, trajno ZP, LP,
okoliSu, kroz proaktivno informiranje, OSIGURAVANJE JPP, NVU GS
PREPOZNATLJIVIH JAVNIH SERVISA KROZ KOJE SE
MOGU DATI KOMENTARI | PRIMJEDBE (ZELENI
TELEFON) i sl.

Cl | M2 | REAGIRATI NA PRITUZBE JAVNOSTI (peticije i sl.), NVU (zeleni | PR, ZP, LP,
facilitirati u rjeSavanju problema. Uvazavati (prddanjem ili | telefon), JLS, | trajnpo | DP
uvjerljivo argumentiranim odbijanjem) primjedbedrkentare | Inspekcije,
javnosti (u kontekstu prostornih planova, SUO)i sl. ZPU, JPP, ZI

Cl | M3 | IZDAVANJE PUBLIKACIJA U VEZI S PROBLEMA- ZPU, NVU, PR, ZP, LP,
TIKOM OKOLISA - razliciti formati, razliiti sadrzaji, Zl, AZO, GS | trajno MF,
razlicite ciljne skupine. Posebno obraditi teme kojeiizzjn GS, DP
najviSe zanimanja i kontroverzi u javnosti.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl1 | M4 | FINANCIRATI IZDAVACKU DJELATNOST vezanu uz ZPU, AUZPV, | PR, ZP, LP,
problematiku okolisa Zupanije (monografije o prinogl NVU, UODD, | trajno | MF,
bastini i sl.). TZOBZ, ZI, GS, DP

JLS

Cl | M5 | USPOSTAVITI META BAZU PODATAKA O OKOLISU ZPU, JLS, PR, ZP, LP,
ZUPANIJE (ekvivalentna mjera modaije i na razini gradova NVU (koje to | trajno | DP
i opéina) i UCINITI JE JAVNO DOSTUPNOM svim mogu imati
zainteresiranima (WEB stranica Zupanije, linkovidnagim kao trajni
Web stranicama (npr. turigkie zajednice, i sl.). projekt)

Cl | M6 | ORGANIZIRATI INFORMACIJSKI SUSTAV OKOLISA ZPU, JLS, PR, ZP, LP,

Cc3 ZUPANIJE, S VISE RAZLCITIH KORISNICKIH NVU (koje to | trajno | DP
SUCELJA, ZA RAZLICITE SKUPINE KORISNIKA. mogu imati

kao trajni
projekt)

C2 | M7 | Postupno SIRITI INFORMACIJSKU MREZU SUSTAVA | Nositelj ZPU, | PR, ZP, LP,
ZASTITE OKOLISA ZUPANIJE. Organizirati tematske sudjeluju svi | trajno | MF, GS
radionice kojima je cilj i méusobno upoznavanije.

Organizirati redovite sastanke na koje se pozisgjuakteri, s
ciliem identifikacije problema, aktivnosti, plangua
MEDUSOBNOG UPOZNAVANJA | POVEZIVANJA.

C2 | M8 | IZDATI PUBLIKACIJU S POPISOM AKTERA znsjnih za | ZPU, NVU PR ZP
pojedine teme okolisa. trajno

C2 | M9 | Raditina POVEANJU PRISUTNOSTI U MEDIJIMA ZPU, NVU, PR, ZP
(obavijestiti novinare i javnost o dodgima). JLS, i svi trajno

drugi

C3 | M10| Postaviti tematske "panoe/info-punktovgtinibo" plakate | ZPU, AZR, PR, ZP, LP,
na prikladnim mjestima. Organizirati i dobro maikeski JLS, sudjeluju | trajno | GS
predstaviti manifestacije vezane uz okolis. ODABRAT u aktivnostima
JEDAN PRIKLADAN PROBLEM OKOLISA ZUPANIJE | | svi
RJESAVATI GA UZ STALNO MEDIJSKO PRAENJE.

C3 | M11| PODUPIRATI UDRUGE koje se bave okoliSem, pogot ZPU, JLS, GS| PR, ZP, LP,
kvalitetne PROGRAME INFORMIRANJA | SENZIBILI- trajno | GS
ZIRANJA JAVNOSTI.

C4 | M12| PROMOVIRATI ZA OKOLIS PRIHVATLJIVIJE OBRAS- | NVU, UODD, | PR, DP, ZP,
CE ZIVLJENJA. Uz informiranje o problemima jasno JLS, GS trajno | LP, MF,
informirati i 0 moguénostima sudjelovanja u njihovom GS
rieSavaniju.

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na péetku Programa.
4.7.0DGOJ, EDUKACIJA | RAZVIJANJE SVIJESTI O PROBLEMATI Cl OKOLISA

Tablica 15. Ciljevi zastite okolia u OBZ vezani uz odgoj biazbu za okoli$ i odrZivi razvoj

C1l | Ojaati odgoj i izobrazbu za okoli$ i odrzivi razvoj UNAR ODGOJNO-SKOLSKIH INSTITUCIJA
ZUPANIJE.
C2 | Ojatati odgoj i izobrazbu za okoliS i odrzivi razvojlENVANINSTITUCIONALNIM OBLICIMA.

Tablica 16.Mjere zastite okolia u OBZ vezane uz odgoj i ianbu za okoli$ i odrZivi razvoj

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 | POTICATI IZVANASTAVNE AKTIVNOSTI NA TEMU UODD, NVU, | PR, ZP, LP,
OKOLISA | ODRZIVOG RAZVOJA (projekti razliite sloze- JLS, Skole trajno | GS,
nosti: od préenja kvalitete zraka, voda i sl., do odvojenog MF
prikupljanja otpada).

Cl | M2 | ORGANIZIRATI POSTOJEE LOKALNE INICIJATIVE U UoDD, JLS, | PR, ZP, LP,
ZUPANIJSKU MREZU koja potie razmjenu iskustava i ideja, | Skole, NVU trajno | DP
te mogue zajednike aktivnosti.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M3 | Poticati UKLJWIVANJE SKOLA | VRTICA U SIRE UoDD, JLS, | PR, ZP, LP,
PROGRAME VEZANE UZ EKOLOGIJU, okoli§ i odrzivi Skole, NVU trajno | DP,
razvoj (npr. GLOBE). MF

Cl | M4 | SUFINANCIRANJE PROGRAMA EDUKACIJE EDUKA- UOoDD, JLS, | PR, ZP, LP,
TORA, s ciliem podizanja sposobnosti postefg kadra za Skole, NVU, trajno | DP,
pokretanje odgojno-obrazovnih sadrzaja iz po@rokolisa i ZPU MF,
odrzivog razvoja. GS

C2 | M5 | U vezi s raztitim problemima okoliSa u zupaniji, INICIRATI | ZPU, JLS, PR, ZP, LP,
SEMINARE, TECAJEVE, OKRUGLE STOLOVE, SURAD- konz., NVU, | trajno | GS
NJU SA SLICNIM PROGRAMIMA 1ZVAN ZUPANIJE, UoDD
STRUCNA PUTOVANJA | SL.

C2 | M6 | Namjensko FINANCIRANJE UDRUGA ZA PROGRAME 1Z | UODD, JLS, | PR, ZP, LP,
PODRUWCJA ODGOJA | OBRAZOVANJA ZA OKOLIS | GS, NVU trajno | GS
ODRZIVI RAZVOJ.

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na p&etku Programa.

4.8.EKONOMSKI INSTRUMENTI I FINANCIRANJE

Tablica 17.Ciljevi zastite okolia u OBZ vezani uz ekonoms&gumente i izvore financiranja

C1l | Unaprijediti W INKOVITOST PRIKUPLJANJA SREDSTAVA U ZUPANIJSKI | LOKALNE
PRORACUNE.

C2 | Unaprijediti W INKOVITOST | TRANSPARENTNOST KORISTENJA PRIKUPLJENIH
PRORACUNSKIH SREDSTAVA.

C3 | KORISTITI RASPOLOZIVE EKONOMSKE INSTRUMENTE s ciliem upgedenja stanja okolisa.

Tablica 18.Mjere zastite okolida u OBZ vezane uz ekonomskeiinente i izvore financiranja

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl1 | M1 | UNUTAR INFORMACIJSKOG SUSTAVA ZASTITE OKOLI- | ZPU, SZJF, JLS,| PR, ZP

Cc2 SA ZUPANIJE napraviti segment koji pokriva finandfjgihodi, | AZR, konz. trajno
rashodi, ¢ekivani, stvarni,...).

Cl | M2 | NA OSNOVI PODATAKA IZ INFORMACIJSKOG SUSTAVA| ZPU, SZJF, JLS,| PR, -
UTVRDITI PODRUCJA U KOJIMA SE ZAKIDAJU ZUPANIJ-| AZR, UDUOBZ, | trajno
SKI | LOKALNI PRORACUNI i pokrenuti adekvatne mjere da| inspekcije
se stanje popravi. (Jedan odina na koji se investicija oko
uspostave informacijskog sustava viSestruk@éajka

Cl | M3 | Za prioritetna pitanja zastite okoliSa (otpaighadne vode, AZR, ZPU, PR, -
sanacija posebno devastiranih prostora, i sl.flitiraejne UOPG, SZJF, trajno
studije s prijedlogom financiranja i ANALIZOM TROSKOVA | JLS, konz.

KORISTI.

C2 | M4 | ANALIZIRATI MOGUCNOST koristenja svojih zakonskih UOPG, ZPU, PR, ZP,
ovlasti - naknada za zastitu okoliSa koju propigeginica SZJF, JLS, AZR | trajno | LP
lokalne samouprave za svoje pafjey cijene komunalnih uslugg
- ZA FINANCIRANJE RIJESENJA POSTO{RH PROBLEMA
OKOLISA, NAROCITO ONIH VECIH | SKUPLJIH.

C2 | M5 | U sl&aju pokretanja projekta za k@ se sredstva osigurati i izl AZR, SZJF, PR, -
poviSenih naknada, obavezno projekt popratiti jakeformativ- | ZPU, JLS, NVU, | trajno
nom kampanjom, kojorée se JASNO OBJASNITI KORISTI | | konz.

TROSKOVI OD PROJEKTA, KAO | PRAVEDNOST
NJIHOVE RAZDIOBE PO RAZNIM
DRUSTVENIM/INTERESNIM GRUPAMA.,

C3 | M6 | SMANJENJEM POREZA/PRIREZA/DAVANJA poticati SZJF, JLS, ZPU| PR, | -

investicije u zastitu okoliSa, pot@nje energetske djelotvornost trajno

i dr. "zelene" scenarije.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C2 | M7 | SUBVENCIONIRATI ULAGANJA U RAZVOJNA RIJESENJA| UOPG, SZJF, PR, ZP,
POVOLJINA ZA OKOLIS (ekoloska poljoprivreda, seoski AZR, JLS, ZPU | trajno | LP
turizam, obnovljivi izvori energije, ...).

C2 | M8 | SUFINANCIRATI AKTIVNOSTI ZASTITE | ODRZIVOG UOPG, AZR, PR, 7P
UPRAVLJANJA OKOLISEM U FINANCIJSKI SLABIM JLS, SZJF trajno
PODRUCJIMA.

C3 | M9 | Priveéim javnim investicijama / natj@jima / nabavama traziti i| Svi upravni PR, -
primjereno valorizirati (PREFERIRATI) RJIESENJA KOJA SU odjeli, JLS trajno
PRIHVATLJIVIJA ZA OKOLIS.

C3 | M10 | PRI FORMIRANJU CIJENA KOMUNALNIH NAKNADA JLS, KP, AZR, | PR, -
POTICATI ZA OKOLIS PRIHVATLJIVIJE PONASANJE UOPG trajno
(otpad, voda i sl.).

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na p&etku Programa.

5. TEME ZASTITE OKOLISA: OCJENA STANJA, CILJEVI I MJER E

Ovo poglavlje obrduje razltite "teme" zasStite okoliSa, u obliku koji je kog#t u Nacionalnoj
strategiji zastite okoli3a, ali u kontekstu QGkj@-baranjske Zupanije.

Uklju¢ene teme mogu se, kako jetvejavljeno u uvodnom poglavlju, okvirno podijéfitu cetiri
skupine:

1. teme koje se #u razli¢itih sastavnica okoliSa (vode, tlo, zrak, biorazndkost)

2. teme kojima je zajedntko da im je predmet prowavanja neka vrsta pritiska na okolis
(otpad, buka, ekolosSke nesree i rizici)

3. teme koje se bave integracijom zaStite okoliSa u dge sektore (industrija, eksploatacija
mineralnih sirovina, energetika, promet, poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo, potro3& i
potrosnja, turizam)

4. teme koje se bave karakteristinim prostornim cjelinama (urbano i ruralno podru ¢je).

Svako potpoglavlje poinje kratkim ogim uvodom u pojedinu temu, a potom se diye i
komentira stanje u Osjko-baranjskoj Zupaniji, te uvaZzavajnaputke dane u Nacionalnoj strategiji
zasStite okolisa i Nacionalnom planu djelovanja kalid ("Narodne novine" broj 46/02.), predlaze
konkretne ciljeve i mjere za njegovo unaggnje. Svako potpoglavlje zavrSava tablicama u kajim
su ciljevi i mjere dani krajnje sazeto, peai okvirnim preporukama glede roka provedbe, wklfih
aktera, te izvora financiranja za pojedinu mjexdnasno aktivnost.

Konano, vazno je ponovno podsjetiti da je program psp@ene jednom napisan fiksni skup
planova i aktivnosti. U kontekstu te distinkcijeljei i mjere predloZzene u ovom dokumentu
predstavljaju tek ishodiSte tog procesa. Osnovilatzai doprinos programa je da se proces usmijeri
na n&in koji osigurava 1) njegovu utemeljenost na ngjbotrenutno raspoloZivift spoznajama i
informacijama zn&jnim za proces planiranja i upravljanja, 2) Zakono zastiti okoliSa zahtijevano
je uvazavanje zakljiaka i smjernica iz Nacionalne strategije zastiteli8k i drugih relevantnih
planskih dokumenata (npr. Prostorni plan Ggpebaranjske zupanije, Plan razvitka odvodnje i
prociSéavanja otpadnih voda na podu Osje&ko-baranjske Zupanije, Program razvoja
poljoprivrede...).

43 Medupovezanost tema unutar zastite okoliSa uvjetoeatta se neke konstatacije i zakfjiponavljaju u kontekstu vise
tema. Npr. "pritisci", te posljedice na "stanje'zli&itih segmenata okoliSa od pojedinog "pokéataspominju se i u

kontekstu analize toga pokréta(npr. poljoprivreda, promet, industrija, ekspémdi mineralnih sirovina), i u kontekstu
analize stanja i pritisaka na raaé segmente okoliSa (tlo, voda, zrak, ...) na kajggdini pokretd utjee.

4 RaspoloZivim u smislu da se mogu prikupiti u prifjixm roku, $to uglavnom implicira prikupljanje idrugih izvora
(literatura, intervjui sa sttmjacima i relevantnim profesionalcima iz upraverugih institucija), a ne pokretanje novih
baznih istrazivanja.
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Ono Sto slijedi je izravniji participativni procésadionice, okrugli stolovi i sl.), unutar kojede
ovim dokumentom utdeni (a mozda i neki drugi) akteri postupno det@jmazraivati pojedine
mjere i uz njih vezane konkretne aktivnosti, ted iz rezultata, prilagéavati postojée i dodavati
nove, novim uvjetima bolje prilagene mjere. To je proces u kojemu se dokument rrsb&a susréu
i medusobno utjéu jedno na drugo, postupno se pribliza¢aju dokument postaje sve stvarniji,
stvarnost sve vise nalik vizijama iz dokumenta.

U Sazetku su zadrzani samo ciljevi i smjernice peginim temama zasStite okoliSa.

5.1.VODE

Tablica 19.0snovni ciljevi zastite voda, za podje OBZ

C1

OSIGURAVANJE TRAIJNOG UPRAVLJANJA VODAMA NA NAELIMA ODRZIVOG RAZVOJA |
JEDINSTVA VODNOG REZIMA.

C2

KONTROLA, SMANJENJE, IZBJEGAVANJA ONEISCAVANJA VODA: sacuvati vode koje su jodiste;

ocuvati kakva@u povrSinskih voda u propisanim kategorijama; zaisttrend pogorSavanja kaké®

podzemnih i povrSinskih voda ondje gdje je onalgf@ naruSena i postupno mjerama zastite osigurat
propisanu vrstu vode. Sanirati/ukloniti post@ézvore on&séenja, te osmisliti sustavni nadzor nad njima.

C3

PRI UPRAVLJANJU VODAMA STVORITI UVJETE ZA ZASTITU EOSUSTAVA POJEDINIH VRSTA.

C4

Razmotriti MOGWENOSTI ZA UVOPENJE ALTERNATIVNIH TEHNOLOGIJA PRTISCAVANJA
OTPADNIH VODA, uz uzimanje u obzir lokalnih (geogskih) zn&ajki, te omoguiti postupnost izgradnje.

Tablica 20.Mijere zastite voda za OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok | Fin.

Cl1 | M1 | DONIJETI ZUPANIJSKI PLAN ZASTITE VODA, uskten s HV, UOPG, | PR HV, ZP
postoj&im planovima i Planom razvitka odvodnje i pisgavanja | JLS, ZPU
otpadnih voda.

C1 | M2 | NAPRAVITI LOKALNE PLANOVE ZASTITE VODA, Koji JLS, HV, KR, |HV,LP,
detaljno analiziraju problem i daju konkretne, Gtizne AZR, OPG, | SR ZP, MF,
preporuke. ZPU, konz. FZOEU,

GS

Cl | M3 | PODCI KVALITETU KATASTRA ONECISCIVACA (azurnoi | UDUOBZ, | PR, |HV, DP,
to¢no izvjeStavanje i 0 manjim zadjgacima...), DOPUNITI VI, HV, trajno | ZP
MONITORING, USPOSTAVITI JEDINSTVEN INFORMACIJ- | JLS, NVU,

SKI SUSTAV. ZPU

Cl | M4 | POBOLJSATI INSPEKCIJSKI NADZOR SVIH VRSTA VI, PI, 1ZO, | KR, | DP (ZP,
ONECISCENJA (gratanstvo, industrija, poljoprivreda). Inicirati | JLS, NVU, | SR LP, GS
projekte sustavnog nadzora pojedine vrste diggéa, a dobivene | JPP, ZKO —kroz
INFORMACIJE POSLIJE PREZENTIRATI | ISKORISTITI U financ.
ODGOVARAJUCOJ KAMPANJI. NVU)

Cl | M5 | UPLANOVIMA KORISTENJA VODA POSTOVATI PRINCIPE HV, UOPG, | PR, | -
INTEGRALNOG UPRAVLJANJA VODAMA: PREDNOST AZR, ZPU, | trajno
IMAJU VISENAMJIENSKI SUSTAVI. JLS

Cl | M6 | IZRADITI STUDIJU ISPLATIVOSTI | PROVODIVOSTI HV, ZPU, | SR, | ZP, DP,
PROJEKATA VS NA DRAVI, UZ UVRSTENJE SVIH TRIJU | konz. DR MF, GS,
(GOSPODARSKE, OKOLISNE | SOCIO-KULTURALNE) UOPG, HV
KOMPONENTI ODRZIVOG RAZVOJA. Obavezno analizirati | AZR
razli¢ite scenarije ostvarivanja zeljenih ciljeva. Os@usiroko
participativni pristup svih zainteresiranih strufavnosti.

C2 | M7 | POSTOVATI POSTOJEE ODLUKE O ZASTITI IZVORISTA te| HV, ZPU, | PR, |-
donijeti nove, tamo gdje su potrebne. POSTOVATI PRRUKE | JLS, GI, Ul, | trajno
IZ PROSTORNE DOKUMENTACIJE u vezi s podijima VI

posebnih ogratenja u koristenju (vodozastitno pode,

vodotok,...).
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok | Fin.

C2 | M8 | GRADITI SUSTAVE ODVODNUJE - prioritetno u podijima s HV, JLS, PR, | ZP,LP,
neposrednim utjecajem na podzemne vode ili povk8insde koje| AZR, DR FZOEU,
se koriste za vodoopskrbu, i posebno osjetljividrpgima. Svu | UOPG, MF
plansku dokumentaciju treba podwvdetaljnoj reviziji i uskladiti sa| FZOEU
suvremenijim pristupima i racionalnijim principinuzklaienim s
aktualnim moguanostima drustva (decentralizirani sustavi
odvodnje, sustavno organizirana individualna rjggeista
tehnologija, rjeSavanje na samom izvoru dagga itd.)

C2 | M9 | Sukladno terminskom planu iz Drzavnog plaastita voda, te HV, KP, PR, LP, KP,
Zupanijskom Planu gradnje objekata odvodnjefi§tavanja po JLS, DR FZOEU,
naseljima, GRADITI PROISCIVA CE ZA KOMUNALNE UOPG, ZP, MF
OTPADNE VODE (EVENTUALNO FINANCIRATI POVEA- AZR,

NJEM CIJENE VODE). FZOEU

C2 | M10 | IZRADITI PREDTRETMANE ZA TEHNOLOSKE OTPADNE | JPP,JLS, | PR, |GS,
VODE: prioriteti su Séerana u Osijeku, Belig d.d., stdarske i VI, HV trajno | kreditna
svinjogojske farme u Baraniji.; poticati ulenje mjera kojima se sredstva
smanjuje kumulativno or&céenje od velikog broja manjih
ongis¢ivaca.

C2 | M11 | Priplaniranju namjene prostora NASTOJATI GBRNSKE HV, ZPU, PR, |-

VODE RJESAVATI NA NACIN KOJI MINIMIZIRA NJIHOV JLS, konz. | trajno
NEGATIVAN UTJECAJ NA KRAJNJE RECIPIJENTE, nastéje

Sto je mogde ve&i dio oborinskih voda rijesiti infiltriranjem i

isparavanjem.

C2 | M12 | POTICATI MJERE KOJIMA SE SMANJUJE PRITISAK OD UOPG, PI, | PR, | DP, ZP,
POLJOPRIVREDE: racionalnije koriStenje kemikalija idvit HZPSS, trajno | MF, LP
uzgajanih kultura, ndn obrade zemljiSta koji smanjuje eroziju, | NVU, ZI,
poticanje ekoloSke poljoprivrede, edukacija, .... JLS

C2 | M13 | SANIRATI ODLAGALISTA OTPADA KOJA UGROZAVAJU | UOPG, PR ZP, LP,
PODZEMNE VODE. AZR, JLS, FZOEU,

FZOEU MF

C2 | M14 | PROMOVIRATI | PODUPIRATI ANTIEROZIJSKE MJERE UOPG, PU, | PR, | ZP,GS
(sadnja drvéa, ostavljanje prigusnih vegetacijskih pojaseva uz | HZPSS, trajno
rubove poljoprivrednih ploha i dr.) Integrirati &rbzijske mjere u| NVU, ZI,

PPOG-ima i DPU-ima, propisivanjem mjera koriSterganljiStai | JLS, konz.
odgovarajde zonacije.

C3 | M15| KOD PLANIRANJA VODNO-GOSPODARSKIH ZAHVATA, | HV, ZPU, PR, | GS
KROZ KVALITETNU SUO PROCEDURU, UVAZAVATI | MZOPUG, | trajno
UTJECAJ NA EKOSUSTAV. PREISPITATI STARE ZAHVATE| JLS, AZR,

u svjetlu novih spoznaja o vrijednosti ekosustava. UOPG

C4 | M16 | PROMOVIRATI ALTERNATIVNA RIESENJA PREDLAGANA| UOPG, PR ZP,
IZRADENIM ZUPANIJSKIM PLANOM ODVODNUJE. Izraditi AZR, NVU, FZOEU
broSure, educirati bude edukatore (inspekcije, sluzbenike u JLEJLS, ZPU
NVU, ...), organizirati sluzbe koj&e stri&no voditi i kontrolirati
provaienje i primjenu alternativnih rjeSenja.

C4 | M17 | SUFINANCIRATI PILOT-PROJEKTE NEKOLIKO TIRINIH UOPG, PR FZOEU,
ALTERNATIVNIH METODA TRETIRANJA OTPADNIH AZR, JLS, ZP,MF,
VODA (lagunai sl.). NVU, GS

konz., GS

Kazalo: Za pojaSnjenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa

5.2.TLO

Tablica 21.0snovni ciljevi zastite tla za podfie OBZ

C1

Sprj€avanje i smanjivanje EROZIJE TLA vodom (bujice, poglav

Cc2

Smanjivanje i zaustavljanje iscrpljivanja, detgeije, onéis¢enja tala INTENZIVNOM
POLJOPRIVREDNOM PROIZVODNJOM.
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C3

Sprjg¢avanje i smanjivanje otigcenja ZAGADENIM, ONECISCENIM TEKUCINAMA, TE I1Z

ATMOSFERE.

C4

Racionalno gospodarenje prostorom i smanjivguigtaka kvalitetnih poljoprivrednih tala ZBOG

PRENAMJENE.

C5

RAZMINIRANJE cijelog prostora OBZ.

C6

Uspostava SUSTAVA PRAENJA stanja i pritisaka na tlo u OBZ, te INFORMACIJS& SUSTAVA tala
kao dijela IS okoliSa OBZ.

Tablica 22. Mjere zastite tala za podeje OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 IZRADITI DETALINU KARTU EROZIJE NA PODR@JU | ZZT, Konz., PR, ZP, HV,
ZUPANIJE. ZPU, ZI,HV | DR GS

Cl1 | M2 | ODREDITI PODRWJA NA KOJIMA SE OBAVEZNO ZPU, konz, SR, ZP, LP
PROVODE ANTIEROZIJESKE MJERE (smanjivanje tzv. | JLS, svi DR
poremeéenih podrdja, razdvajanje «gh slivnih podréja na korisnici
manija, tehriike i biotehnéke mjere, ograenja u koristenju). | prostora
AZurirati PPOBZ, PPUO/G.

Cl | M3 Provoditi TEHNCKE MJERE ZASTITE OD NEGATIVNOG| HV, JLS, JPP, | PR, HV, LP,
DJELOVANJA VODA (npr. urdenje korita bujice, i sl.) i UOPG trajno | ZP
odrZavati postojee sustave.

C1 | M4 | Napraviti cjelovit program SADNJE ZASTITNIH SUM HS, HV, ZI, PR, HV, ZP,
usklaten s mjerama i programima drugih sektorataivdh za | UOPG, ZPU, | DR LP
borbu protiv erozije. JLS

Cl | M5 BIOTEHNICKIM MJERAMA NASTOJATI MIJENJATI HV, JPP, PR, HV, ZP,
BIOLOSKE UVJETE KOJI POGODUJU EROZIJI (briga o | poljoprivreda, | trajno | LP, HS
vegetacijskom pokrovu, sadnja zastitnih Suma.i sl.) HS, JLS, AZR

Cl | M6 Provoditi ANTIEROZIJSKE REGULATIVNE MJERE kao ${oJOPG, PI, SI, | PR, -
su obaveza prelaska s jednogodisnjih na visegadidjure, | HS, poljopriv- | trajno
obaveza odrzavanja protuerozijskih Suma na nagnutim reda
terenima i sl.

Cl | M7 Uspostaviti suradnju i USKIIVATI PLANOVE | Svi navedeni PR, | -
PROGRAME ZASTITE OD NEGATIVNOG DJELOVANJA trajno
VODA SVIH ZNACAJNH SEKTORA (vodno gospodarstvo,
poljoprivreda, Sumarstvo, zastita prirode, plarjgdanureienje
prostora i dr.).

C2 | M8 POTICATI EKOLOSKU POLJOPRIVREDU (izrada studija| HZPSS, ZI, PR, ZP, DP,
izvodivosti pojedinih razvojnih scenarija, uspostaiiot- NVU, UOPG, | trajno | LP, GS
programa, financijski poticaji, sttna pomd, izdavanje AZR, JLS,
prirucnika itd.). 77T, JPP

C2 | M9 KOD INTENZIVNE POLJOPRIVREDE POTICATI HZPSS, ZI, PR, ZP, DP,
SUVREMENE PRAKSE KOJIMA JE CILJ QUVANJE NVU, UOPG, | trajno | LP, GS
KVALITETE TLA (plodored, efikasnija primjena biotehtkih | AZR, JLS,
sredstava - integralna zastita usjeva od Stetrpkaviovremenal ZZT, JPP
i pravilno dozirana gnojidba, polikultura, ¥aemje organskih
tvari u tloidr.).

C2 | M10 | UNAPRJBENJE SAVJETODAVNIH STRENIH UOPG, JLS, | PR, ZP,LP
SERVISA, TE SIRA KAMPANJA INFORMIRANJA O NVU, HZPSS | trajno
POSTOJEIM SERVISIMA (npr. programi analize tala koje
provodi Zavod za tlo u suradnji s OBZ).

C3 | M11 | URBDENJE OBORINSKIH VODA S CESTA | DRUGIH UOPG, JLS, | PR, HV, LP
ONECISCENIH POVRSINA (Ogenito, relevantne su sve | HV DR
mjere iz teme Voda koje séli rieSavanja problema otpadnih
voda - komunalnih, tehnolo$kih, ...).

C3 | M12 | CISCENJE DIVLJIH ODLAGALISTA OTPADA i uvatenje | UOPG, KP, |PR, |ZP,LP,
mjera za sprigavanje njihovog ponovnog nastajanja JLS, NVU, trajno | FZOEU
(postavljanje kontejnera, u#tenjeceseg nadzora, edukacija,| 1ZO
...). Saniranje on#S¢enih povrSina i njihova prenamjena.

35




Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C3 | M13 | Uvesti dodatne mjere s ciliem SMANJENJA RIZIOD JPP, 12O, JLS,| PR, GS, ZP,
AKCIDENTA U RADU s naftnim derivatima (u svim fazam | Eko-stozZer trajno | LP
od eksploatacije, preko transporta, do distribjicije

C4 | M14 | REVIZIJA NEIZGRAENIH GRADEVINSKIH ZONA ZPU, JLS, PR -
predviienih postojéim planovima u smislu njihovog 27T
ponovnog vréanja u kategoriju poljoprivrednih povrSina,
pogotovo ako se radi o kvalitetnim poljoprivredriima.

C4 | M15 | Priprostornom planiranju i dienju DOSLIJEDNO ZPU, JLS, trajno | -
PRIMJENJIVATI NAPUTAK O RACIONALNOM yv4)
KORISTENJU POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA (aspekt
prenamjene i sl.).

C5 | M16 | Postupno, ali prioritetno RAZMINIRANJE CJELOKNPG | HCR, PR, DP, MF
PODRUWCJA ZUPANIJE. (Ne unistavati minskoeksplozivna | Zupanijska DR
sredstva u osjetljivom okoliSu, ukoliko to nije maj. tijela, JLS

C6 | M17 | Uspostava SUSTAVA TRAINOG PRENJE KVALITETE | ZZT, ZI, PR, ZP, DP,
TLA. Dodatna ciljana istrazivanja, redoviti monitagin konz., JLS, trajno | LP, GS
integracija podataka u buéiunformacijski sustav okolia UOPG, JPP
Zupanije.

C6 | M18 | Uspostava INFORMACIJSKOG SUSTAVA TALA OBZ,&ka| ZPU, ZZT PR, |ZP
dijela informacijskog sustava okolisa OBZ. trajno

Kazalo: Za pojaSnjenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa.

5.3.ZRAK

Tablica 23.Primarni ciljevi zastite zraka u OBZ

C1 NADOGRADITI SUSTAV ZA PRAENJE EMISIJA | KAKVOCE ZRAKA.

C2 | USPOSTAVITI INFORMACIJSKI SUSTAV O PREENJU KAKVOCE ZRAKA kao dio informacijskog
sustava o okoliSu.

C3 ODRZATI I. kategoriju zraka u gradovima i nase§ u kojima je I. kat. ustanovljena 2003. g., POST
KATEGORIJU KAKVOCE u dijelovima naselja u kojima je zrak II. kateig@arSmaniiti emisije iz svih
glavnih izvora (promet, energetika, industrija,ifte).

C4 SMANJITI EMISIJE STETNIH TVARI KOJE UTJEU NA REGIONALNU | GLOBALNU
ONECISCENOST.

C5 Racionalizirati i optimizirati (poboljSati) STRAOURU PROMETA.

Tablica 24.Mjere zastite zraka od otiééenja za OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl | M1 S obzirom na rezultate mjerenja na postsjjeR-1, koji Z7ZJZ, PR ZP,LP
pokazuju razine N@i lebdeih ¢estica (IC) koje povremeno uoDD,
(zimi) prelaze prepokiene vrijednosti (jednortak | GV za NVU, Skole,
NO,), DOPUNITI POSTOJEA MJERENJA NA LOKALNOJ | ZPU, JLS
MREZI mjerenjima kojimate se kontrolirati koncentracija
navedenih on#S¢ivada u zraku i u drugim dijelovima OBZ
(izvan Osijeka). Relativno povoljna varijanta (iskeo Japana)
kojom se moze pokriti dio potreba pemja kakvée zraka je
EDUKACIJA/DONIRANJE PASIVNIH SAKUPLJACA (SO2,
CRNI DIM, NOX) SKOLSKIM "EKO SEKCIJAMA" | NVU-
ima. Ovakve jednostavne metatksto zadovoljavaju potrebe, a
svojom decentralizirands i transparentnds ¢ak su i u
prednosti u odnosu na skupe profesionalne sustaagelje, u
prvoj fazi, kao pilot-projekt. OBUHVATITI NADZOROM
"MALE" ONECISCIVA CE (paljenje kablova, snia i sl.).
Cl | M2 FORMIRANJE | STALNO AZURIRANJE REGISTRA UDUOBZ, PR ZP, DP
ONECISCIVA CA | KATASTRA EMISIJA U ZRAK (kao dijela| ZPU, JPP,
informacijskog sustava ptanja kakvée zraka) na régn koji JLS,
dopusta pretraZivanje, sortiranje i druge dajgine funkcije MZOPUG
obrade i koriStenja unesenih podataka (Sto trenuijecsiutaj).
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
C2 | M3 | USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA STANJA ZPU, svi PR ZP
ZRAKA kao dijela Informacijskog sustava okolisa OBZ. akteri koji
Informacijski sustav treba na odgovaxajonacin OBJEDINITI | | mjere,
PREZENTIRATI INFORMACIJE DOBIVENE 1Z SVIH AZO
POSTOJEIH MJERENJA, uklj@ujuéi: drzavnu i lokalnu
mrezu, mjerenja pozadinske @i¥genosti, daljinskog
ongis¢enja, opazanje posrednih pokazatelja kvaliteteazrak
mjerenja obavezna prema SUO i drugim propisimarenja
posebne namjene i dr.
C2 | M4 | PROAKTIVNIJE PREZENTIRANJE INFORMACIJA O 77)Z,7ZPU, | PR, ZP, LP
STANJU ZRAKA - npr. preko web stranica, tematskih@ana | JLS trajno
javnim mjestima, prigodom obiljeZavanja ¢ée@arodnog dana
zaStite okolisa i sl.
C3 | M5 | ODRZAVATI | POVECAVATI POVRSINE PARKOVA | HS, KP, JLS,| PR, GS, ZP,
C4 ZELENIH POVRSINA UNUTAR NASELJA. Zastititi naselja | NVU, JPP, | trajno | LP
od praSine (i buke) s jakih prometnica postavljanirodnih ZPU
barijera (drvoreda ili Suma).
C3 | M6 | Dosliedno PLANIRANJE | UPRAVLJANJE RAZVOJEM I ZPU, JLS, PR, -
IZGRADNJOM U PROSTORU, koje uzima u obzir emisije u | konz. trajno
zrak i njihove utjecaje. Izdvajati industrijske simbenih zona,
staine farme od naselja, voditid@na o ukupnim emisijama na
nekom podrgju i dr.
C3 | M7 | POTICANJE UVAENJACISCIH TEHNOLOGIJA KOD UOPG, JPP, | PR, | GS, ZP,
c4 GLAVNIH ONECISCIVA CA: (nadzor nad postivanjem HCZzCP, trajno | FZOEU
zakonskih propisanih gramiih vrijednosti, porezne (prirezne) | ZKO, konz,
olaksSice, kreditiranje, primjena principa“zdgac placa"). 1ZO, NVU,
JLS
C3 | M8 | Poticati POLJOPRIVREDNE PRAKSE koje rezultiraju HZPSS, ZI, | PR, GS, ZP,
C4 minimalnom emisijom on@s¢ivaca u atmosferu (odgovard@ | UOPG, JLS, | trajno | LP,
upotreba otpadne biomase: proizvodnja biopling psavilna JPP FZOEU
upotreba zastitnih sredstava i dr.).
C3 | M9 Nastavak PLINIFIKACIJE. AZR, JLS, | SR, Vlasnik
C4 UOPG DR mreze
C3 | M10 | Uspostaviti odgovaraje SUSTAVE GOSPODARENJA AZR, JLS, PR ZP, LP,
C4 OTPADOM (emisije metana i dr. stakl€kih plinova) | UOPG,ZPU FZOEU
OTPADNIM VODAMA (neugodni mirisi od nerijeSenih MF,
fekalnih voda). Mjera je detaljnije raziena u temi vode i HV
gospodarenje otpadom.
C3 | M11 | ODRZAVANJE, AKO NE | POVEAVANJE POVRSINA HS, UOPG, | PR, |HS
C4 POD SUMOM. JLS, ZPU trajno
C5 | M12 | Mjere oko POBOLJSANJA JAVNOG PROMETA. UOPG, AZR,| PR, JLS,
Uspostavljanje biciklistikih staza. Popularizacija bicikla (kao | JLS trajno | ZP,
tradicionalnog prometala regije) i javnog prijevoParezne FZOEU

olaksice z&is¢a prometala (hibridni i plinski pogon).
Izgradnjom zaobilaznica "izbaciti" tranzitni pronieinaselja.

Kazalo: Za poja3njenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa

5.4.ZASTITA BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI

Tablica 25.Primarni ciljevi zastite biolodke i krajobrazne radikosti OBZ

C1 | INVENTARIZACIJA | KARTIRANJE bioloske i krajobrazneaznolikosti.

C2 | DETALIJNA PROCJENA STANJA | UGROZENOSTI.

C3 | IZRADA AKCIJSKIH PLANOVA ZASTITE | UNAPRJIBENJA STANJA (prioritet imaju najvrjedniji i
najugroZeniji segmenti bioraznolikosti, te iznimngedni krajobrazi).

C4 | PROVEDBA AKCIJSKIH PLANOVA (prioritet imaju najvedniji i najugrozZeniji segmenti bioraznolikosti,

te iznimno vrijedni krajobrazi).
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C5

NADZOR PROVEDBE | ADAPTIVNO UPRAVLJANJE.

C6

INTEGRACIJA brige o hioloSkoj i krajobraznoj ratikosti U DRUGE SEKTORE.

Cc7

RAZVIJANJE PROVEDBENIH KAPACITETA (svi aspekti, ulkjujuci financiranje, uskldivanje aktera,
istrazivaki resursi, institucije, informiranje javnosti,...).

Tablica 26.Mijere zastite bioloske i krajobrazne raznolikosBD

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl1 | M1 | IZRADA BIOLOSKE OSNOVE OBZ: Izraditi inventar biol&g | AUZPV, PR/SR | ZP, MF,

Cc2 raznolikosti - sinteza svih postejb istrazivanja pojedinih vrsta, PU, DZZP, FZOEU
stanista, s kartom stanista kao okvirom. ldentdijeapraznina u | JLS, konz.,
poznavanju ekosustava OBZ, te davanje smjernicada:a ZI, NVU
dugor@na istraZivanja.

Cl1 | M2 | IZRADA KRAJOBRAZNE OSNOVE OBZ: Provesti AUZPV, PR/SR | ZP, MF,

Cc2 inventarizaciju i kategorizaciju krajobraza na ogsnwednovanja| ZPU, FZOEU
njegova karaktera, te identifikaciju iznimnih krbjaza; DZZP,
uspostaviti sisteme kartiranja obiljeZja krajobraaazupanijskoj | JLS, konz.,

i opéinskoj razini, te procijeniti stanje s identifikgmin Z1, NVU,
ugroZenosti i mogtnosti promjena; za svaki identificirani tip | JUPPKR
iznimnih krajobraza ili iznimnog krajobraznog pojauizraditi

akcijske planove zastite i unapt@ja.

Cl1 | M3 | USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA BIOLOSKE | | AUZPV, PR/SR | ZP, MF,

Cc2 KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI OBZ, kao okvira u kojemu| ZPU, FZOEU
¢e se prikupljati, objedinjavati, analizirati reatltsvih DzzP,
pojedin&nih zn&ajnih istraZzivanja. Sustaie sluziti kao potpora JLS, konz.,
upravljanju, te kao informacijski servis stnoj i najsiroj Z1, NVU,
javnosti. Susta¢e sadrzavati kartu stanista, krajobraznu osngvalJPPKR
inventar bioloSke raznolikosti, informacije o sustaastite i
upravljanja (projekti, ..) i sl.

C3 | M4 | Izrada PROGRAMA ZASTITE PRIRODE OBZ zakonska je | AUZPV, PR ZP
obaveza i strateski okvir za sve druge aktivnogdriEju ZPU, konz,
zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti. Z1,

NVU,JLS,
JUPPKR

C3 | M5 | IZRADA PLANA UPRAVLJANJA (STUDIJA REVITALIZA- | AUZPV, PR ZP, LP
CIJE | ZASTITE) za Posebni ornitolo3ki rezervat "Patjpa JLS, ZPU

C3 | M6 | IZRADA AKCIJSKIH PLANOVA ZA DRUGE DIJELOVE AUZPV, KR, ZP, LP
PRIRODE, SUKLADNO UTVRENOJ PRIORITETNOSTI JLS, ZPU | SR
(studija revitalizacije spomenika parkovne arhite&tza parkove
Nasica,Cepina, Tenja, Bilja i Valpova, te triju drvoreda falaa
predlozenih za zastitu).

C3 | M7 | IZRADA STUDIJE PROVEDIVOSTI | OPRAVDANOSTI AUZPV, KR ZP,LP
PREVCOPENJA PREDLOZENIH RIBNJAKA U STATUS JLS, ZPU
POSEBNIH ORNITOLOSKIH REZERVATA (s obaveznom
analizom interesa, te analizom raspodjele koristi i
troSkova/Steta/gubitaka). Identifikacija optimahagine zastite sa
zonacijom podrdja i prijedlogom plana upravljanja.

TRENUTNO ISKUSTVO PODPANJA GOVORI DA SAMA
"PAPIRNATA ZASTITA" NE ZNACI PUNO.

C4 | M8 | PROVEDBA AKCIJSKIH PROGRAMA (u prvom redu Pbse | AUZPV, PR, ZP, LP
ornitoloski rezervat Podpanj, ali i drugi: spoméipiarkovne JLS, ZPU | trajno
arhitekture, travnjga povrsina na biljskom groblju, drvoredi
platana predloZeni za zastitu). POTREBNO JE TRENUTNU
PAPIRNATU ZASTITU PRETVORITI U STVARNU
ZASTITU | ODRZIVO KORISTENJE.

C4 | M9 Pomdi zastitu vrijednih krajobraza PROMOVIRANJEM | AUZPV, PR, ZP, LP
RAZNIM VRSTAMA POTPORE (financijska, savjetodav- TZOBZ, trajno
na,...) DJELATNOSTIMA KOJE POMAZU OQUVANJE AZR, JLS,

AUTENTICNIH KRAJOBRAZA (ruralni turizam, ekstenzivna + ZPU, NVU

tradicionalna poljoprivreda,...).
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
C4 | M10 | Opremiti bogatstvo bioloske i krajobrazne rdikusti na nain | TZOBZ, PR, ZP,LP
C6 da ga se moze koristiti kao turiddi resurs, bez negativnih AUZPV, trajno

posljedica (INTERPRETACIJA | PREZENTACIJA, UREE- AZR, JLS,

NJE STAZA,...). ZPU, NVU
C4 | M11 | Kreditima i drugim mjerama POTICATI EKOLOSKU AZR, JLS, | PR, ZP, LP,
C6 POLJOPRIVREDU. UOPG, trajno | DP

HZPSS

C5 | M12 | ANALIZA REZULTATA PILOT-PROJEKATA, ADAPTIVNO | ZPU, AZR, | PR, ZP, LP
UPRAVLJANJE. Stvaranje modela upravljanja i zelenih AUZPV, trajno
razvojnih scenarija. PROCJENA VRIJEDNOSTI BIOLOSKE || JLS
KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI KAO RAZVOJINOG
RESURSA U KONTEKSTU ZELENIH SCENARIJA - VAZNA
INFORMACIJA ZA ANALIZU TROSKOVA | KORISTI PRI
OCJENI PRIHVATLJIVOSTI DRUGIH PROJEKATA.

C6 | M13 | Uvazavati ekolo3ke kriterije kod razmatrad|® ROTEHNI- Konz., HV, | PR HV, ZP,
CKIH PROJEKATA. Provesti reviziju provedenih JLS, ZPU, | trajno, | GS
hidrotehnékih zahvata i vidjeti moze li se negdje situacija AZR KR
unaprijediti (npr. vratiti vodu u stare vodotokedgi razinu
podzemnih voda, i sl.). U OKVIRU OVE MJERE,

PRIORITETNA AKTIVNOST JE NAPRAVITI STUDIJU
KOJOMCE SE RAZMOTRITI DOBRE | LOSE STRANE
MOGUCE GRADNJE VS NA RIJECI DRAVI. Stinog
prioriteta je i skna studija za sve planirane kapitalne
vodnogospodarske objekte (npr. sustav brdskih alaaija).
Slicna mjera je predloZena i u okviru teme VODE.

C6 | M14 | Unaprijediti GOSPODARENJE SUMAMA nadiada se vise | HS, JLS, | PR HS
uvazavaju ekoloski kriteriji. NVU trajno

C6 | M15 | Voditi r&una o utjecaju LOVSTVA na bioraznolikost (npr. LSOBZ, PR LSOBZ,
uznemiravanje zadtne faune) . NVU, JLS, | trajno | ZP, LP

AUZPV

C6 | M16 | Razviti predefinirane MODELE GRADNJE dopusStene ZPU, JLS, | KR ZP,LP
odreienim krajobraznim cjelinama. Javno promovirati idej konz.
krajobraza i njegove vrijednosti.

C7 | M17 | PRIORITETNO (preduvjet mnogim drugim predlagamjera- | ZPU, Min. | PR/KR | ZP
ma) DOVRSITI USPOSTAVLJANJE JAVNE USTANOVE ZA kulture
UPRAVLJANJE ZASTCENIM DIJELOVIMA PRIRODE NA
PODRWJU ZUPANIJE - AUZPV.

C7 | M18 | USPOSTAVA BLISKE SURADNJE iznde uprave, AUZPV, PR, ZP
istrazivakih institucija, udruga, osnovnih i srednjih Skdia, ZPU, ZI, trajno
drugih aktera. Skole,NVU

UoDD

C7 | M19 | POTPORA EDUKACIJSKIM PROGRAMIMA | KAMPANJA-| UODD, PR, ZP,
MA s ciliem osvje8ivanja vrijednosti i vaznosti prirodne bastineZPU,NVU, | trajno | TZOBZ,
OBZ. JLS, GS, LP, MF

TZOBZ
5.5.0TPAD

Tablica 27.Ciljevi postupanja s otpadom na podju OBZ

C1 | IZBJEGAVANJE NASTANKA | SMANJIVANJE KOLCINA otpada.

C2 | Stalni razvoj sustava vrednovanja otpada (PRIMERRECIKLAZE).

C3 | Osigurati IZDVAJANJE PROBLEMATINIH TVARI (opasni otpad koji nastaje u éanstvima i sl. -
baterije, ulja, stari lijekovi,...).

C4 | Unaprjdenje sustava SAKUPLJANJA | PRIJEVOZA OTPADA.

C5 | Uspostava optimalnog sustava OBRADE (tékaii bioloSka) NEOPASNOG otpada.

C6 | Osigurati SIGURNO SKLADISTENJE OPASNOG OTPADA na pefll Zupanije.

39




C7 | Uspostaviti RCGO kao SUVREMENO SANITARNO ODLAGALISTETPADA, sukladno RH propisima
EU standardima.

C8 | SANIRANJE problematnih STARIH ODLAGALISTA | SMETLISTA, "divljih odlagalists, kao i njima
ongis¢enih dijelova okolisa.

C9 | USPOSTAVA USKLAENOSTI | SURADNJE GRADOVA | OPINA NA PODRUCJU ZUPANIJE u
vezi s problematikom komunalnog i drugog otpada, taZ?nog preduvjeta za njeno kvalitetno rjeSavanje

C10| Educirano i u vezi problematike okolisa OSVIJERTESTANOVNISTVO | DRUGI AKTERI, koji su
motivirani za SUDJELOVANJE U USPOSTAVLJENIM PROGRAMIMgmanjenja generiranja otpada,
odvojenog prikupljanja otpada i dr.

C11| Osigurati NADZOR | PRAENJE FUNKCIONIRANJA SUSTAVA zbrinjavanja otpada egjovog utjecajal

na okolis.

Tablica 28.Mjere postupanja s otpadom na podjiuOBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl1 | M1 | EDUKACIJA | PROMOCIJA ZIVOTNIH STILOVA koji KP, UODD, | PR, ZP, LP,
nastoje smanijiti kodinu otpada (recikliranje, kompost, NVU, Skole, | trajno | GS, MF
odvojeno prikupljanje, odabir proizvoda s prihviajpm JLS, JPP,
ambalazom, itd). U mnogim sredinama je dokazankovit UOPG,
pristup ovoj aktivnosti djelovanje kroz Skole - mgmlaiu AZR, ZPU,
populaciju, a preko njih i na njihove starije dkne. konz.

Cl | M2 | ORGANIZACIJA | POTICANJE TRZISTA RECIKLIRANIH | KP, ZoiS, PR, ZP, GS,
MATERIJALA. Javna promocija uz to vezanih djelatndgspr. | UOPG, trajno | DP,
obrada krupnog otpada i sl.). ZKO, JPP, FZOEU

MZOPUG

Cl | M3 | UVODENJE DIFERENCIRANIH RATA ZA OBRADU | KP, ZoiS, PR -

ODLAGANJE OTPADA (s obzirom na teZinu i sastav). JLS, UOPG,
JPP, NVU

C2 | M4 | ORGANIZACIJA OPTIMALNE MREZE RECIKLAZNIH KP, ZoiS, PR, GS, LP,
DVORISTA (potpuna usluga primarne reciklaze, dalpefivat | JLS, JPP, | trajno | ZP
opasnih tvari,...) i tzv. ZELENIH OTOKA (samo kontejhea | UOPG,
papir, staklo, metal, plastiku). AZR, NVU

C2 | M5 | ORGANIZACIJA SUSTAVA ZA ODVOJENO PRIKUPLJA- | KP, ZoiS, PR, GS, ZP,

C5 NJE | OBRADU ORGANSKOG OTPADA (mreza kompostan#ZPSS, JLS, DR LP,
na podrdju OBZ, edukacija, kontejneri, mreza sakupljanja, | NVU, JPP,
promocija jednostavnih sustava za kompostiranjdaps UOPG, AZR
domg&instava, pilot-projektii sl.).

C2 | M6 | Poticaj POVEZIVANJU PROIZVDOACA | POTENCIJALNIH | ZKO, HGK- | PR, -
KORISNIKA SEKUNDARNIH SIROVINA preko burze otpa-| BO, UOPG, | trajno
da (BO) (pri Hrvatskoj gospodarskoj komori (HGK)i#ravno. | JPP

C3 | M7 | EDUKACIJA VEZANA UZ IZDVAJANJE PROBLEMATC- | KP, ZoiS, PR, GS, ZP,
NIH TVARI. OSIGURANJE INFRASTRUKTURE i okoliSa u| JLS, JPP, trajno | LP,
kojemu je relativno jednostavno ponasati se u skfad UOPG,
proklamiranim idejama (postojanje kontejnera i.sl.) AZR, NVU

C3 | M8 | Uspostaviti sustave za IZDVAJANJE PROBLEMANIH ZoiS, KP, PR GS,KP,
TVARI NA MJESTIMA ODLAGANUJA i prikupljanja (puno UOPG ZP,
skuplje i manje &inkovito od M7). FZOEU

C4 | M9 | Osigurati da INFRASTRUKTURA U SEGMENTU SAKUP- | KP, JLS, PR/SR | LP, GS,
LJANJA | TRANSPORTA OTPADA kvalitetno odgovori ZoiS, UOPG, KP
trendu povéanih zahtjeva na ovaj segment gospodarenja AZR
otpadom, koji je neminovna posljedica unagejeja sustava kap
cjeline. (Udruzivanje vise manjih komunalnih podieze
Odrzavanje komunalnog parka. Wemje ISO 14000 standarada
u poslovanje).

C4 | M10| ORGANIZACIJE TRANSPORTA KOJI OPTIMIZIRA KP, JLS, PR/SR | KP,ZP
NJEGOVU WINKOVITOST kombinacijom transportnih UOPG, ZPU,
vozila razltitih veli¢ina i pretovarnih stanica. Lokacije za konz.

pretovarne stanice ta#ter treba odrediti optimizacijom ovako
zadanog problema, no nastojati ih smjestiti na tajdanasnjih

deponija, kojeée u m@uvremenu biti sanirane i rekultivirane.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C5 | M11| OBRADA OTPADA U SKLOPU RCGO. Do kraja defiati ZoiS, KP, PR/SR | ZoiS,
elemente obrade otpada unutar RCGO-a (mekadtiiolo3ki UOPG, KP, LP,
tretman,..) Odvajanje dijela otpada visoke enekgetsijednosti| AZR, JLS, P
kao ALTERNATIVNOG IZVORA ENERGIJE. Dogovor s JPP
potencijalnim strateskim partnerom (npr. NaSice eetnu
koriStenju energetski vrijednog dijela otpada. Udpoa
kompostane. PokuSati osigurati kvalitetu komposgtztnebljivu
za poljoprivrednu proizvodnju. Ono Sto ne zadowajabog
prevelikih oneis¢enja, koristiti za rekultivaciju RCGO-a i
drugih lokacija koje treba sanirati (trenutna sist|
eksploatacijska polja i dr.).

C6 | M12| Uspostaviti sredisnje ZUPANIJSKO/REGIONALNO ZoiS, KP, PR-SR| ZoiS,
SABIRNO MJESTO (SKLADISTE) ZA OPASNI OTPAD UOPG, KP, LP,
U SKLOPU RCGO-A. AZR, JLS P

C7 | M13| Unutar RCGO-a uspostaviti ODLAGALISTE S MINIMAION | ZoiS, KP, PR-KR | ZoiS,
SLJEDE’IM GLAVNIM ELEMENTIMA: sustav brtvljenja, UOPG, KP, LP,
obrada procjednih voda, obrada odlagaliSnog plipgavljanje | AZR, JLS P
povrsinskim (oborinskim) vodama, gemje stanja u okoliSu
oko odlagalista, interventno crpljenje podzemneeyod
infrastruktura i praté objekti, obrada otpada, osmisljeno
zatvaranije i rekultivacija (revegetacija). Plinayesiti
minimalno spaljivanjem na baklji (5to &enatno smanjuje
njihov negativan utjecaj na okolis), ako ne i njilmo
koriStenjem. Otpadne vode zbrinuti lokalnim sustaaa
prociS¢avanje otpadnih voda, kaje na izlazu imati vodu koja
se moZe ispustati u vodotok Il. kategorije. Postojoguenost
koriStenja nusprodukta metana (CH4) u sustavu &gy
redukcijama emisija stakletkih plinova.

C8 | M14| Usporedno s pokretanjem RCGO-a, postupno\ZHRATI, JLS, KP, PR KP, LP,
SANIRATI | REKULTIVIRATI (PRVO NAJKRITICNIJA) ZoiS, UOPG, ZP,
POSTOJEA, A NEZADOVOLJAVAJUCA (SVA) ODLA- AZR, FZOEU
GALISTA NEKOM KOMBINACIJOM STANDARDNIH FZOEU
MJERA (prekrivanje pokrovnim slojem, iskopavanje i
premjeStanje otpada na drugu,deeu lokaciju, zbrinjavanje
oborinskih i procjednih voda, hidratkie mjere za sanaciju
ongis¢enja vodonosnika, péanje stanja okolisa).

C8 | M15| NASTAVITI SCISCENJEM "DIVLJIH ODLAGALISTA". JLS, KP, PR, LP, KP
Nastojati SPRIJEITI NJIHOVO OBNAVLIANJE mjerama NVU, UOPG | trajno | ZP
koje ukljutuju: nadzor, postavljanje na isto mjesto neke
minimalne infrastrukture za prikupljanje otpadaileg
prethodno odbacivao nekontrolirano i sl.

C9 | M16| Bolje informiranje svih JLS o postégm planu zajedtikog ZoiS, KP, PR GS, ZP
rjeSenje problema otpada/regionalnom sustavu zaoglasenje | JLS, UOPG
otpadom.

C9 | M17| POSTCI KONACNI DOGOVOR GRADOVA | OR'INA ZoiS, KP, PR GS, ZP
OBZ O RCGO | UZ NJEGA VEZANOM SUSTAVU. JLS, UOPG
Dogovoriti detalje: razgraiti nadleznosti ZoiS-a i lokalnih
aktera, financiranje RCGO-a, dinamiku prijelaznagdoblja,
suradnju lokalnih aktera, itd.

C9 | M18| AZURIRATI PLANOVE POJEDINIH JLS SUKLADNO KP, JLS, PR -
POSTIGNUTOM DOGOVORU. USKLBENJE DINAMIKE | UOPG, ZoiS
PROVEDBE na Zupanijskoj i lokalnim razinama.

C10 | M19| RAZNE PROMOTIVNO-EDUKATIVNO-INFORMATIVNE | ZoiS, UOPG,| PR, GS, ZP,
MJERE: organiziranje natjecanja (zadi&ji grad/ogginu, u ZPU, KP, trajno | LP
koli¢ini prikupljenih sekundarnih sirovina po stanovnikal.), | JLS, NVU,
jumbo plakati, véa prisutnost u medijima, uspostava pilot- | TZOBZ
projekata u Skolama i javnim institucijama i dr.

C10 | M20| FINANCIRANJE NVU PROGRAMA/AKTIVNOSTI 1Z UOPG, JLS, | PR, ZP, LP
PODRUWJA GOSPODARENJA OTPADOM. NVU trajno
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl1l1| M21| Sukladno Pravilniku posebno PRATITI (MONIT®RATI) ZoiS, KP,| PR, KP, LP,
SLJEDECE ELEMENTE SUSTAVA | SASTAVNICE 1O, trajno | ZP
OKOLISA: utjecaj na tlo i uporabu tla (zauzetosbgiora, te | UDUOBZ,
onegiséenje tla), postupanje s otpadom (dovoz, odlaganje, | ZPU, NVU

dnevne prekrivke,...), utjecaj na vode (stanje drifavoda,
njihova obrada, utjecaj na recipijent), ¢i¥éenje zraka
(tijekom redovnog rada i u slaju akcidentnih situacija kao Std
je samozapaljenje), otiécenje bukom (strojevi na odlagaliStu

transportna vozila).

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na péetku Programa.

5.6.BUKA

Tablica 29.Ciljevi zastite od buke na podfu OBZ

Cl | IZRADITI DOKUMENTACIJU O PROSTORU | OKOLISU ZN&AJNU ZA PROBLEMATIKU BUKE.

C2 | UVECOJ MJERI UVAZAVATI BUKU KAO VID ONECISCENJA | DEGRADACIJE KVALITETE
OKOLISA.

C3 | UNAPRIJEDITI FAZU IMPLEMENTACIJE PLANIRANIH RIESENJAmjera zastite.

Tablica30. prikazuje inicijalni skup mjersijim bi se provd@enjem navedeni ciljevi @geli ostvarivati.

Tablica 30.Mjere zastite od buke na podju OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 | IZRADITI KARTU IMISIJA BUKE za Zupaniju, te naupanij- | ZPU, JLS, JPP, | PR/SR| ZP,
skoj karti identificirana prioritetna podfja - gradove/ofine. UOPG, SI, konz. LP
C1 | M2 | ANKETIRATI STANOVNISTVO u zonama koje stne ZPU, JLS, NVU, | PR/SR| ZP,
kritiénima (mjerenja, reakcije gtana). konz. LP
Cl | M3 | IZRADITI "KONFLIKTNE KARTE" s obzirom na buku za ZPU, JLS, UOPG| PR ZP,
Zupaniju, njene gradove i 6ipe - prvenstveno identificirana | JPP, S, konz. LP
kriti¢na podrdja.
C1 | M4 | IZRADITI AKCIJSKE PLANOVE za Zupaniju, njeneagove i| ZPU, JLS, JPP, | PR ZP,
opéine (usko u vezi s M1 - moze biti druga faza igtogjekta). | UOPG, konz. LP
C2 | M5 | UVAZAVATI BUKU U PROSTORNOM PLANIRANJU | ZPU, JLS Trajno| -
UREDENJU (kroz ustanovljavanje i rjeSavanje konflikata u
prostoru, u prvom redu zonacijom).
C2 | M6 | UVAZAVATI BUKU KOD PROCJENA UTJECAJA NA MZOPUG, ZPU, | Trajno | GS
OKOLIS (projekata, ali i planova i programa). JLS, JPP, konz.
C2 | M7 | EDUCIRATI odgovorne sluzbe o problematici buke. SI, ZPU, JLS, PR ZP,
NVU, konz. LP
C3 | M8 | RIESAVATI gito postojéi PROBLEM BUKE OD UOPG, AZR, PR, ZP,
PROMETA U NASELJIMA. Mjere ukljguju: gradnju ZPU, JLS DR LP
zaobilaznica oko mjesta, premjesStanje prometa ist@mbenih
zona, popravak cesta (kvalitetnija cesta - mankzhu
smanjenje dopustenih brzina (manja brzina - mania)y
regulaciju kamionskog prometa (manje kamiona - mauogke),
izgradnju zastitnih zidova uz prometnicéifikovita mjera kada
nema puno sporednih cesta s krizanjima u raziagnjsi
zastitnih nasada (nije naiito uginkovito u tehntkom
smanjenju buke - mjereno decibelima - no subjektipapravlja
dojam), izostakla na prozorima koji bolje izoliragtanove
izloZene prekomjernoj buci .
C3 | M9 | RIESAVATI PROBLEM BUKE OD POGONA (pilane, Sl, 120, NVU, PR, -
kamenoklesari,...) u stambenim ili mjeSovitim zonaioa JLS, ZPU trajno
primjene zastitnih mjera, do ogr&anja u radu).

Kazalo: Za pojasnjenje skinica vidi Popis skignica na péetku Programa.
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5.7.UPRAVLJANJE EKOLOSKIM RIZICIMA | NESRE CAMA

Tablica 31.Ciljevi zastite okolisa OBZ u vezi s ekolo3kinciina i nesréama

C1 | USPOSTAVITI SUSTAV KVALITETNIH | USKLADENIH PLANOVA intervencije, u skladu s obavezama
iz Drzavnog plana intervencija.

C2 | SMANJIVATI RIZIK OD EKOLOSKIH NESREA.

C3 | Zadovoljavajtia OPREMLJENOST, UVJEZBANOST | ORGANIZIRANOST svih subjekkoji sudjeluju

u provatenju planova intervencija.

Tablica 32.Mjere zastite okolisa OBZ u vezi s ekolodkim mii nesréama

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 IZRADITI NAJPOTPUNIJI MOGW'I POPIS PRAVNIH | ZPU, 1Z0, PR/KR | ZP,
FIZICKIH OSOBA KOJE SU OBAVEZNE IMATI UDUOB?Z, GS,
OPERATIVNI PLAN INTERVENCIJA (katastar opasnih tvari s| UOPG, DP
kolicinama jednakim ili véim od D-3 Plana na razini Zupanije), teDZS, MG
UTJECATI NA NJIH (informiranjem o neispunjenoj obaiez
preko inspekcija i sl.) glede Sto skorijeg ispujgeie obaveze.

Cl | M2 | VRATITI NA DOPUNU SVE NAPRAVLJENE, A NEPOTPUNE Eko-stozer PR/KR| ZP
OPERATIVNE PLANOVE INTERVENCIJA u zastiti okoliSa
pravnih subjekata, s primjedbama $trog povjerenstva.

Cl | M3 ZatraZziti od GRADOVA Osijek, Beli Manastir,oDji Miholjac, Eko-stoZer, | PR/KR | ZP,
Belig&e, Nasice bakovo te OPINA Darda, BizovacPpurdenovac| JLS, GS, LP
i Strizivojna IZRADU POSTUPNIKA ZA INTERVENCIJU U konz,
NAJUGROZENIJIM DIJELOVIMA GRADA, te provdenje interventne
osposobljavanja stanovnisStva i odgovornih osobeaurpm i jedinice s
fizickim osobama za postupke ud&ju ekoloSke nesée na podritja
najopasnijim mjestima ugroZavanja okolisa. JLS

Cl | M4 | Zatrazitiizradu POSTUPNIKA ZA JAVNE PROFESIONNE Eko-stoZer, | PR/IKR | LP,
VATROGASNE POSTROJBE grada Osijeka, Belog Manastird, Y&atrogasne ZP,
DVD-a Donji Miholjac, Belige, NaSice bakovo za intervenciju | postrojbe, DP
kod lokaliteta s rizicima vrlo ozbiljnih ili katastfalnih posljedica | JLS
brzog razvoja ugroZavanja.

Cl | M5 IZRADITI PLANOVE INTERVENCIJA ZA ORINE | (Isto kao pod| PR/SR | ZP,
GRADOVE, uz uvaZzavanje APELL procedure propisane M3) LP
Drzavnim planom intervencija. Zbog visoke ugroZenaisoliSa u
izvanrednom dogtaju, PRIORITET SU GRADOVI: Osijek,
bakovo, Beli Manastir, Bel& i Donji Miholjac. Jednom
uspostavljen sustav na podjuovih gradova bite u stanju
odgovoriti potrebama i na Sirem Zupanijskom po&plru

Cl | M6 | USKLADITI PLANOVE INTERVENCIJA S OPERATIVNIM Eko-stoZer, | PR, ZP,
PLANOVIMA INTERVENCIJA IZRADENIM TEMELJEM StoZer CZ-a,| trajno | DP
DRUGIH ZAKONSKIH OBAVEZA. Vatrogasci

C2 | M7 | Postaviti ZAHTJEV NADLEZNIM INSPEKCIJSKIM Eko-stoZer, | PR, DP,
SLUZBAMA ZA REDOVITE PERIODCNE, A PREMA GS, trajno | GS
POTREBI | IZVANREDNE NADZORE SVIH LOKACIJA S Inspekcije,
RIZIKOM ozbiljnih izvanlokacijskih posljedica, gledmrzanja UDUOBZ
tehnitke ispravnosti izvora opasnosti, ispravnogima uporabe i
provaienja sigurnih radnih postupaka (inspekcije zastit@ozara
i zaStite okoliSa).

C2 | M8 Kod svih planovima identificiranih riaih procesa i djelatnosti, | JPP, UOPG,| PR, ZP,
nastojati PODE1 RAZINU SIGURNOSTI PROAKTIVNIM ZPU, Eko- |trajno | GS
MJERAMA, kao Sto su uwienje standarda ISO 14000, nastojanjstozer
nacis¢im i sigurnijim tehnologijama i tehnoloSkim proces, itd.

Cc2 | M9 Prioritetno poduzeti sve potrebne radnjelmaanje izmjeStanja | Eko-stozer, | PR GS,
veéin SKLADISTA PESTICIDA 1Z NASELJENIH PODRUJA. | JLS, JPP, PI ZP

C2 | M10 | KOD PLANIRANJA AKTIVNOSTI U PROSTORU voditi taina | ZPU, JLS, PR, ZP,
0 rizicima vezanim uz pojedine djelatnosti, te éhadgovarajci Eko-stozer | trajno | LP

natin izolirati od sadrzaja koji bi u staju nesrée bili zna&ajno

ugroZeni (tj. pravilna zonacija).
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C2 | M11 | INFORMIRATI | UKLJUCITI JAVNOST KAO SUBJEKT U Eko-stozer, | PR, ZP,

C3 PLANOVE | PRIPREMU ZA PROVEDBU PLANOVA. JLS, NVU, |trajno | LP
UvaZavanje preporuka APELL procedure. Ustanoviti pdoce akteri
pravodobnog obavjé®&anja javnosti o potrebnim postupcima | interventnog
samozastite i samopowriporganiziranja evakuacije, spaSavanjalisustava
pruzanja hitne medicinske pofigote naine blokade nepotrebnog
ulaska u zahw@no podrdije.

C3 | M12 | Adekvatno EKIPIRATI, OPREMITI, ORGANIZIRATI sidkte Eko-stozer, | PR ZP,
potrebne za djelotvornu i pravovremenu intervengigiutaju JLS, JPP, LP,
akcidenta (posebne vatrogasne jedinice, i sl.) aZ#tr MUP GS,
USTROJAVANJE JEDINICA ZA BRZO DJELOVANJE U DP
IZVANREDNOM DOGADBAJU (ili opremiti postojée) za grad
Osijek,bakovo, Beli Manastir, koje mogu djelovati u
kontaminiranom podxiju

C3 | M13 | UVJEZBAVANJE, EDUCIRANJE, REDOVITI NADZOR | Eko-stozer, | PR, ZP,
PROVJERA SPREMNOSTI, uspostavljanja veza, ob@ijesja i | svi sudionici | trajno | LP
ostalih planovima predgenih individualnih i koordiniranih intervencije
operacija. Provoditi viezbe intervencija pri mogm izvanrednim
dogatajima. NAGLASAK NA KOORDINACIJI DJELOVANJA
SVIH SUBJEKATA.

Kazalo: Za pojaSnjenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa.
5.8.INDUSTRIJA *
Tablica 33.Ciljevi zaStite okoliSa u sektoru industrije

C1 | Uspostava QRH OKVIRA ZA CISCU | ODRZIVU PROIZVODNJU.

C2 | PODIZANJE RAZINE RECIKLAZE | EKODJELOTVORNOSTI, te razvalternativnih postupaka i

proizvoda koji se temelje na obnovljivim resursima.

C3 | SMANJIVANJE RIZIKA OD NESREE.

C4 | NADZOR | SMANJIVANJE EMISIJA uz uzimanje u obziripvatnog kapaciteta okoliSa.

Tablica 34.Mjere zastite okoliSa u sektoru industrije

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 | USPOSTAVA PARTNERSKIH ODNOSA S GOSPODAR- | UOPG, AZR, | PR, ZP, GS
SKIM SEKTOROM. Industrija koja nije ,neprijatelj“kolisa, ZPU, ZKO, trajno

vec¢ aktivni partner u brizi za okoli§. Neki od njihteacijalni su | JPP, JLS,
strateSki partneri / vazan dio bugg cjelovitog rjeSenja za NVU
gospodarenje otpadom u OBZ.

Cl | M2 | POTICANJE UVAENJA SUSTAVA UPRAVLJANJA UOPG, AZR, | PR, ZP, DP,

c2 OKOLISEM (ISO 14000, EMAS) u gospodarske subjekte ZPU, ZKO, trajno | MF, GS
(subjekti svih veliina, uz uvazavanje posebnosti i odgovarajy JPP, HCP,
prilagodbu). konz., NVU

Cl | M3 | LOKALNIM PROSTORNIM PLANOVIMA ODREDITI POD- | ZPU, JLS, PR LP, ZP
RUCJA, UVJETE | MJERE ZA POJEDINE GOSPODARSKE konz., JPP (pri
DJELATNOSTI (nargito u posebno opteéenim podrdjima). izradi
Voditi ratuna o prihvatnom kapacitetu okolisa. Integrirati PPU
podatke, zakljtke, preporuke iz relevantnih SUO. 0/G)

Cl | M4 | Koristiti instrument STRATESKE PROCJENE UTJECAJA NAZPU, UOPG, | PR, GS, ZP,
OKOLIS za ocjenjivanje prihvatljivosti /opravdanidst AZR, JLS, trajno | LP, DP
koristnosti pojedinih RAZVOJNIH POLITIKA, PLANOVA | konz.

PROGRAMA. U novom proizvodno/razvojnom ciklusu zita
preferirati €istije" industrije.

45 Ukljugujuci velike, srednje i male poduzetnike, te obrtnike.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M5 | OSIGURAVANJE POTREBNIH INFRASTRUKTURNIH JLS, AZR, PR, LP, ZP,
UVJETA NA LOKACIJAMA ODREDENIM KAO UOPG, ZPU, | trajno | GS
GOSPODARSKIM ZONAMA, PRIJE DOPUSTANJA UDUOBZ,

DJELATNOSTI UNUTAR NJIH. Koristiti prvenstveno JPP
postojé&e napustene i zapuStene gospodarske zone — dwstruk
prednost: osigurana infrastruktura; saniran u pnotmn

devastirani lokalitet. Moginost uspostave” tehnopolisa”, gdje

viSe manjih i srednjih poduga koristi zajedriki sustav

zbrinjavanja otpada i otpadnih voda.

Cl | M6 | UNAPRIJEDITI USPOSTAVLJENI SUSTAV KATASTRA | UDUOBZ, PR ZP,DP
EMISIJA U OKOLIS. Idealno bi bilo da se unaptgnja ZPU, 120,
iniciraju s nacionalne razine, no i u trenutno zaoeokvirima | JLS, druge
moglta su unaprdienja, prvenstveno kroz bolju suradnju insp., JPP,
ukljucenih aktera zastite okoliSa (npr. koristenje kiadulS NVU
okolisa OBZ kao kvalitetnijeg informatiog rjeSenja, potpuniji
skup obveznika, bolja veza s inspekcijom za potrehigikacije
dostavljenih podataka, lakSa dostupnost podataka ).

Cl1 | M7 | Uspostava djelotvornijeg éimkovitijeg INSPEKCIJSKOG 12O, PR, DP, ZP,
NADZORA KOJI KVALITETNIJE OBUHVACA | "MANJE" | UDUOBZ, trajno | GS
ONECISCIVA CE. NVU, JLS,

UOPG, ZKO,
HOK, JPP

C2 | M8 | PODIZANJE EKODJELOTVORNOSTI: udenjecistije UOPG, AZR, | PR, GS, ZP,
tehnologije, visa energetskainkovitost (moZzda u kontekstu | ZPU, ZKO, trajno | LP,
MIEE i KOGEN nacionalnih programa), smanjenje kioke JPP, JLS, MF,
otpada u proizvodnom procesu, koriStenje energifgviéne iz | NVU, DP,
obnovljivih resursa, i dr. PREZENTACIJE, EDUCIRANJE, HCZzCP, konz. FZOEU
PROMOCIJA EKODJELOTVORNOSTI KAO NOVOG
PODUZETNICKOG KONCEPTA, EKONOMSKI INSTRU-

MENTI, ZNAK "CISTE (EKOLOSKE) PROIZVODNJE,
POTICAJI ZA SMANJENJE PROIZVODNJE OTPADA,
VECE TAKSE ZA ONECISCAVANUJE, ... Iskoristiti zn&ajno
postojée iskustvo na ovoj vrsti projekata u OBZ!

C2 | M9 | NASTOJANJE NA ISPUNJENJU EU STANDARDA (tamo | JPP, ZKO, PR GS, ZP,

C4 gdje su oni strozi od RH standarda). S obziromtregeski cilj UOPG, AZR, DP
RH pridruzenja EU, ova mjera treba biti strateSkaofga mjera| ZPU, 1ZO
svakog gospodarskog subjekta na pogriRH, pa i OBZ.

C3 | M10| Provedba skupa mjera koje su detaljnijeaomsu poglavlju kojg Eko-stoZer, PR GS, ZP
se bavi UPRAVLJANJEM RIZICIMA. UOPG, JPP

C4 | M11| IMPLEMENTACIJA | NADZOR NAD IMPLEMENTACIJOM | 1ZO, DI, PR, DP,
regulative o dopustenim emisijama, te présoju drugih mjera | UDUOBZ, trajno | GS, ZP,
smanjivanja utjecaja na okolis propisanih zakon8tQ-m i sl. | JPP, NVU, LP,

JLS, ZPU

C4 | M12| RIJESAVANJE ZATEENE SITUACIJE: premjestanje ili pos-| UOPG, AZR, | PR, GS, ZP,
tupno gaSenje neprihvatljive proizvodnje, sanadggradiranog | ZPU, JLS, DR DP, LP,
prostora.i sl. JPP FZOEU

C4 | M13| OBAVEZA IZRADE SUO ZA PROIZVODNJU U JPP, ZPU, PR, GS
MJESOVITIM ZONAMA (ukljuéuje javni uvid i detaljnije UOPG, JLS, | trajno
razmatranje posebnosti svake pojedine situacije). MZOPUG

Kazalo: Za pojasnjenje skienica vidi Popis skignica na péetku Programa

5.9. EKSPLOATACIJA MINERALNIH SIROVINA

Tablica 35.Ciljevi zaStite okoliSa u sektoru koriStenja minlarh sirovina

Cl1 | VECE UVAZAVANJE OKOLISA (oneiséenje, krajobraz, utjecaj na Zivot lokalnog stanstwd) u
planiranju i upravljanju sektorskih aktivnosti.
Cc2 OPERATIVNA PROVEDBA USVOJENIH MJERA.
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Tablica 36.Mjere zastite okoliSa u sektoru koriStenja mineitalsirovina

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl1 | M1| Dosliedno PREPOZNAVANJE, UVAZAVANJE i RAZRJESAVA! UDUOBZ, PR, GS
NJE KONFLIKTA S DRUGIM SEKTORIMA (minimalno: ZPU, JLS, trajno
Sumarstvom, bioraznolikés, krajobraznom vrijednés, poljopriv- | NVU, GS
redom, vodnim gospodarstvom, blizinom naselja) @WRldoceduri.

SUO-om propisati mjere zastite okoliSa koje utjewapkolis
smanjuje na minimum (npr. pravila i putovi trangpaairovina).

C1 | M2 | Kvalitetan (za razliku od trenutne praksesto vrlotesto samo | UDUOBZ, PR, GS
pro formg PLAN SANACIJE i privatenja drugoj namjeni (npr. ZPU, JLS trajno
ribnjak, ...) OBAVEZNO MORA BITI DIO RUDARSKOG
PROJEKTA, odnosno mjera zastite i upravljanja die u SUO.

C2 | M3 | NADZOR nad provdenjem mjera zastite predanim rudarskim RI, 1ZO, SlI, PR, DP
projektom i SUO-m. VI, 1ZP trajno

C2 | M4 | OBAVEZNA PROVEDBA ODREDBI SANACIJE | PRIVDE- RI, 1ZO PR, GS
NJA DRUGOJ NAMJENI. Sanacija u mjeri u kojoj je musg treba trajno
biti istovremena s eksploatacijom. U protivnom, magje koristiti
instrument bankovne garancije.

Kazalo: Za pojasnjenje skenica vidi Popis skkznica na péetku Programa.
5.10. PROIZVODNJA | POTROSNJA ENERGIJE *°
Tablica 37.Ciljevi zastite okoli$a u sektoru energetike u OBZ

C1l | SMANJIVANJE EMISIJE u zrak, vode i tlo.

C2 | POVE'ANJE ENERGETSKE DJELOTVORNOSTI.

C3 | POVE'ANJE UDJELA OBNOVLIJIVIH izvora energije.

C4 | POBOLJSANJE TEHNOLOGIJE nadiada je prihvatljivija za okoli3.

C5 | SMANJIVANJA RIZIKA OD AKCIDENATA.

C6 | Uvadenje informacijskog sustava za energetski sektpaije (s naglaskom na okolidni aspekt).

Tablica 38.Mjere zastite okoliZa za sektor energetike u OBZ
Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl | M1 | Nastavak PLINIFIKACIJE. UOPG, AZR, | PR, LP, ZP,
JLS, KP, DR gradani
gradani
Cl1 | M2 | Poticanje EKOLOSKE (ENERGETSKI MANJE INTENZIVNE) | UOPG, JLS, | PR, | ZP, LP,
c2 POLJOPRIVREDE. HZPSS, DR DP, GS
AZR, NVU
Cl1l | M3 | Poticaj provedbi nacionalnih programa KUENzgtJENCcts, UOPG, AZR, | PR, ZP, LP,
Cc2 TRANCRO na podr&ju OBZ: promocija programa, financiranje | NVU, JLS, DR DP,
studija izvodljivosti, financiranje pilot/demonstigkih projekata, i | konz., HEP- MF
dr. Potpora NVU s odgovardjm programima. PRIORITET: ESCO
Siroka kampanja informiranja/edukacije o isplativosaganja u
kvalitetniju izolaciju stambenih objekata.
C2 | M4 | Program uwienja "Stedljivih Zarulja" u JAVNU RASVJIETU. UOPG,3L | PR, ZP,LP
NVU, KP, DR
HEP-ESCO

6 veliki potros& energije (na razini RH, oko 30% ukupne potro$nje)sgktor prometa. Mjere kojima se nastoji
racionalizirati potroSnja energije u tom sektorutime smanijiti i njegovi dominantni negativni wiggi na okoliS, opisane su
u potpoglavlju koje obriuje temu prometa.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl | M5 | Poticaj provedbi nacionalnih programa MIEE, KOG&4jednika | UOPG, AZR, | PR, ZP, LP,
C2 mjera s temom INDUSTRIJA). ZKO, JPP, DR DP
IHP, HEP-
ESCO
C3 | M6 | Poticaj provedbi nacionalnih programa BIOENNEN, AZR, UOPG, | PR, ZP, LP,
ENWIND, GEOEN, MAHE, na podiju OBZ: promocija ZPU, IHP, trajno | DP
programa, financiranje pilot i demonstracijskih jpkata, HV, NVU,
financiranje studija izvodljivosti, i dr. Potpordmugama s JLS, JPP,
odgovarajdim programima. PRIORITETNO: 1) PROVEDBA konz.
JEDNOG PILOT-PROJEKTA SUSTAVA ZA DOBIVANJE
BIOPLINA 1Z OTPADA SA STAARSKIH | SVINJOGOJSKIH
FARMI; 2) UKLJUCIVANJE U DRZAVNI PROJEKT PROIZ-
VODNJE BIODIZELA; 3) STUDIJA MOGWNOSTI KORISTE-
NJA GEOTERMALNE ENERGIJE; 4) ISPITIVANJE POTENCI-
JALA ZA VIJETROELEKTRANE; 5) STUDIJA OPRAVDA-
NOSTI / IZVEDIVOSTI VS NA DRAVI, te malih HE na brdski
akumalicijama fajednéka mjera s temom VODE
C4 | M7 | Poticaji modernizacije postdjr tehnologija u industriji UOPG, ZKO, | PR, GS
(Zajedntka mjera s temom INDUSTRIJA). HCzCP, JPP,| DR
konz.
C5 | M8 | Mjere smanjivanja rizika od akcidenata: nogprod M7, noveli- Eko-stoZer, | PR, GS
ranje postojéh planova intervencija u izvanrednim situacijama. | JPP trajno
(Zajednika mjera s temom UPRAVLJANJE EKOLOSKIM
RIZICIMA | NESREAMA).
C6 | M9 | Uspostava sustava kég@ objedinjavati informacije potrebne za | ZPU, JLS, PR P
provaienje ostalih mjera (npr. M3, M5, M6, itd.). UOPG, AZR,
JPP, HEP

Kazalo: Za pojasnjenje skenica vidi Popis skignica na p&etku Programa.

5.11PROMET

Tablica 39.Ciljevi zastite okolisa od sektora prometa u OBZ

C1 | Promet u gradovima (urbanim aglomeracijama) wétit konceptom odrZivog razvoja (ODRZIVI
GRADSKI PROMET).

C2 | Promet u regiji (Zupaniji) obuhvatiti konceptamirzivog razvoja (ODRZIVI REGIONALNI PROMET).

C3 | ZASTITITI LOKALNO STANOVNISTVO od $tetnog utjecajarometa.

C4 | ZASTITITI POSEBNO OSJETLJIVA PODRUJA.

C5 | Povéati SIGURNOST PRIJEVOZA OPASNIH TVARI.

Tablica 40.Mijere zastite okolida od sektora prometa u OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl | M1 | Izrada studije na osnovi koje se inicirati prva faza ZPU, konz., | PR/ISR| ZP,LP
Cc2 implementacije M2. Prioritet su $iegradovi koji joS nemaju JLS, UOPG,

studiju ove vrste napravljenu za potrebu izrade @Rl JGUP-a,| ZUC, HZ

odnosno UPU-a.

Izrada studije na osnovi koje se inicirati prva faza
implementacije M3. S obzirom da je relativho nedavn
napravljena STUDIJA PROMETA NA PODRUU OBZ, koja
je iskoridtena i kao podloga za PPOBZ, mjera séjelud
pokrivenom studijom - razina Zupanije, svodiAa
POSTERIORISPUO, te davanje preporuka za
izmjene/alternativna rjeSenja/prioritete u préenju plana, koji
u vetoj mjeri uvazavaju okoliSni aspekt.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl | M2 Program PODIZANJA kvalitete (urednije, vremen&i&e i JLS, JPP- PR, GS, ZP,
Cc2 to¢nije, prostorno gu®, s urednijim postajama, u blizini konces., trajno | LP

parkiraliSta, prilagdeno osobama s posebnim potrebama,...), UOPG,

pristup&nosti (integrirani sustav karata s popularnim c@jaa, | NVU, ZPU

subvencionirano od gradova i Zupanija), a time i

ATRAKTIVNOSTI JAVNOG PRIJEVOZA. Marketing

programa. S obzirom na svetaezagusSenja automobilskog

prometa, svi alternativni dai prijevoza (javni prijevoz,

BICIKL kao tradicionalni oblik transporta u Zupaniji,

pjeS&enje) imaju priléno izgleda u "osvajanju trzista".

Cl | M3 | Uspostava SUSTAVA INTEGRALNOG (KOMBINIRANOG) | JLS, JPP- PR, GS, ZP,

C2 ZELJEZNICKO-AUTOBUSNO-TRAMVAJSKOG konces., DR LP
PROMETA (s maksimalnim osloncem na Sinski promet). UOPG,

Integracija svih koncesionara - uvjetovati konaesppremno&u | NVU, ZPU
na kooperaciju. Optimizacija utjecaja od dnevnilgmacija.

Cl | M4 | POTICANJE (PROMOCIJA, MARKETING, JUMBO ZPU, JLS, PR, ZP, LP,
PLAKATI, I SL.) PJESACENJA | KORISTENJA BICIKLA NVU, AZR, | trajno | TZOBZ
ZA KRETANJE GRADOVIMA. Financiranje udruga koje TZOBZ
promoviraju kretanje biciklima.

Cl1 | M5 | Uspostava kvalitetnog SUSTAVA BICIKLISTKIH STAZA | | ZPU, JLS, PR, ZP, LP,
OSTALE PRATE'E INFRASTRUKTURE ZA BICIKLISTE | NVU, AZR, | trajno | TZOBZ
(mjesto za parkiranje, moguost prijevoza Zeljeznicom, i sl.) | TZOBZ
(Ovo je kvalitetna infrastruktura i za razvoj tuma i ruralnog
podrutja.) VISESTRUKO KORISNA MJERA: ekolo3ki
prihvatljiviji transport, zdravstveno povoljniji,i@ turisticke
ponude, dio pozitivhog imidZa "relaksirane destijedc
ekolo3ko osvjedvanije.

C2 | M6 | POTICANJE RAZVOJA ZELJEZNIKE MREZE | UOPG, AZR, | SR, DP
PROMETA kao za okoli$ prihvatljivije vrste promdtamjena | HZ, MMTPR | DR
za automobilski i kamionski promet). U Zupanijskajerenciji
prvenstveno prigradska i zupanijska mreza, no fmdjé i u
nacionalnim projektima, jer promet zahtijeva intgo
rieSavanije. Prioritetno: OBNOVA PRUGE NA DIONICI
OSIJEK - VINKOVCI.

C2 | M7 | ULAGANJE U RAZVOJ RIJENOG PROMETA. Rijéni AZR, UOPG, | SR, GS, ZP,
promet posebno je zéaan u kombinaciji sa Zeljezfkim ZKO, JPP, DR DP
prometom. MMTPR

Cl | M8 | Uspostava infrastrukture kojom se omégje koristenje UOPG, AZR, | PR, GS

C2 okoliSno prihvatljivijih pogonskih goriva (plin, bdizel). INA, JLS DR

C3 | M9 | Kvalitetnim PROSTORNO-PLANSKIM RIESENJIMA ZPU, JLS PR, -

C4 OSIGURATI IZBJEGAVANJE | SMANJIVANJE trajno
NEGATIVNOG UTJECAJA PROMETA na druge sadrZaje u
prostoru (on&séenje poljoprivrednih tala, vodonosnika,
degradacija kvalitete okoliSa u podjima stanovanja i sl.).

C3 | M10 | Kod lociranja ANTENA TELEKOMUNIKACIJSKOG MZOPUG, PR, -
SUSTAVA drzati se n&ela predostroznosti, odnosno uvazavatzPU, JLS, trajno
nelagodu lokalnog stanovniStva i traZiti priklagnlipkacije. JPP

C3 | M11 | Uvesti SUSTAV PRAENJA STANJA OKOLISA UZ ZPU, 77JZ, | PR, ZP, LP

C4 PROMETNE PRAVCE | U NASELJIMA, radi ptanja NVU, Skole | trajno
utjecaja prometa na okoliS. Financirati edukatigregrame pri
Skolama koji radom "puno malih sloznih ruku" dajurlo
upotrebljiv rezultat i ekoloSko osvj@ganje u Skolskom
sustavu.

C2 | M12 | RAZDVAJANJE DRZAVNOG OD MJESNOG | LOKALNOG MMTPR, SR, DP, ZP

C3 PROMETA (u méufazi djeloméno financiranje Zupanijske ZPU, ZUC, DR
cestovne mreze i iz DP). MZOPUG
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
C2 | M13 | IZGRADNJA ZAOBILAZNICA OKO NASELJA. MMTPR, SR, DP, ZP,
C3 JLS, UOPG, | DR LP
AZR, ZPU,
ZUcC
C3 | M14 | Uz ceste koje prolaze u blizini ili kroz e§ja posaditi zaStitne | JLS, ZPU, PR, LP, ZP
"ZELENE" ZIDOVE OD RASLINJA. (zastita od buke i NVU, AZR, | trajno
praSine, smanjenje utjecaja od psiholoSkog efekxa,... JPP
VISESTRUKO KORISNA MJERA: ozeljenjavanje, smanjenje
buke, vezivanje CO2, smanjanje praSine, smanjeigeiskog
otjecanja, pov&anje bioraznolikosti, kvalitetniji zrak, ugodniji
Zivotni ambijent.
C2 | M15 | ODTERE.ENJE ZUPANIJSKIH CESTA OD KAMIONSKOG MMTPR, PR -
C3 PROMETA uvatenjem djelotvornog sustava naplata. JLS, MUP,
(Internalizacija trenutno eksternaliziranog trofkameta u UOPG, ZUC
odrzavanju uniStenih prometnica i Stetnog utjeoajdokalnu
kvalitetu Zivota (pa i cijenu nekretnina...).
C2 | M16 | Izraditi studiju opter&enosti pojedinih prometnica, te na osngvlUOPG, ZPU, | PR, ZP, DP
C4 nje predloziti optimizaciju prometne mreze n&in&oji ¢e konz., DR
SMANJITI PRITISKE NA POSEBNO OSJETLJIVA AUZPV
PODRWJA.
C3 | M17 | Davanije poticaja i nadzor nad prdenjem odgovarajiih Eko-stozer, | PR, ZP, GS
C5 MJERA ZASTITE VEZANIH UZ TRANSPORT OPASNIH | JPP, MUP trajno
TERETA (zajednika mjera s temom Ekoloski rizici i neégp
C2 | M18 | Unaprijediti NADZOR NA PROJEKTIRANJU, IZGRADNJI || AZR, JLS, PR, GS, ZP
Cc3 ODRZAVANJU PROMETNICA. (Kriteriji barem u skladu s | JPP, ZUC trajno
C4 EU, i projektantski, no i u smislu provedbe PUO LU&P
C5 procedura, te njima propisanih mjera).
Kazalo: Za pojasnjenje skenica vidi Popis skignica na péetku Programa
5.12. POLJOPRIVREDA
Tablica 41.Ciljevi zastite okolisa od sektora poljoprivied©BZ
C1 | ODRZIVI RAZVOJ poljoprivrede.
C2 | SMANJIVANJE KEMIJSKE | FIZCKE DEGRADACIJE poljoprivrednih tala.
C3 | OCUVANJE BIOLOSKE RAZNOLIKOSTI agrarnog sustava.
C4 | OCUVANJE OKOLISA OD ONE'ISCAVANJA iz proizvodnje u stdarstvu.
Tablica 42. Mjere zastite okolisa od sektora poljoprivrede uZOB
Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl | M1 | POTICATI I POMAGATI (informativno, edukativno, UOPG, AZR, PR, ZP,LP,
C2 medijski, financijski, demonstracijski, prednostkatkupa | ZKO, JLS, trajno | DP, MF,
C3 drzavnog zemljista,...) RAZVOJ EKOLOSKE zadruge, poljop., GS
C4 POLJOPRIVREDE KAO SCENARIJA KOJI JE NE JPP, HZPSS, ZI,
SAMO EKOLOSKI, VEC U POSTOJEIM UVJETIMA | | NVU, konz.
EKONOMSKI | DRUSTVENO NAJPRIHVATLJIVIJL.
Sufinaciranje pilot demonstracijskih projekataala
ekonomskih "klj& u ruke" izr&una za potencijalne
investitore. Poticanje udruZivanja. PRENJE
REZULTATA PROGRAMA | NJEGOVA STALNA
PRILAGODBA.
C1 | M2 | INTEGRACIJA BRIGE ZA OKOLIS U KONVENCIO- UOPG, AZR, PR, ZP, LP,
C2 NALNU / INTENZIVNU POLJOPRIVREDU - npr.: 1) JLS, HZPSS, ZI,| trajno | DP, GS
C3 EDUKACIJA POLJOPRIVREDNIKA O PRAVILNOJ ZZT, JPP,

PRIMJENI AGROTEHNCKIH MJERA (npr. smanjivanje| zadruge, poljop.,
za okoli§ nardito Stetnih, a ekonomski neracionalnih praksivuU
prekomjerne i krivovremene primjene mineralnih gvenj
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
pesticida; praksa integralne zastite od Stetnigpoticati
racionalnije koriStenje biootpada (energetsko igtavanije
i dobivanje komposta) edukacijom i pomaganjem u
uspostavi potrebne infrastrukture; 3) plodoreddrf@aranje
tla"; ...

Cl | M3 | Uspostava JEDINSTVENOG INFORMACIJSKOG UOPG, HZPSS | PR/SR| ZP, GS,
SUSTAVA o poljoprivredi na podkiju Zupanije (Agro JLS, DZS, ZPU, MPSVG
baza podataka). Dio sustavadsti dio informacijskog ZI,Pl, UDUOBZ,
sustava zasStite okoliSa. zadruge, poljop.

Cl | M4 | POTICAJ UDRUZIVANJU POLJOPRIVREDNIKA - UOPG, JLS, PR, ZP, LP,
kriti ¢ni ¢imbenik uspjesSnosti cijelog sektora, pa i ekoloSkelPP, poljop., trajno | GS
poljoprivrede. Udruzivanje omoguije: laksi plasman (suvremene)
proizvoda, vjerojatnije tehnoloSko unapgaje zadruge, HZPSS
proizvodnje osiguravanjem dijeljenih savjetodavsdvisa | konz.

i potrebne infrastrukture (npr. jednostavnidaje za
samostalnu kontrolu plodnosti tla - i potrebe zajigibom),
stabilniju proizvodnju na razini regije, itd.

Cl | M5 | POTICAJ PROGRAMIMA STANDARDIZACIJE UOPG, ZKO, PR, ZP, LP,
PROIZVODA | ORCENITO MARKETINSKOG JLS, zadruge, trajno | DP, GS
OSMISLJAVANJA PROIZVODNJE. Programi poljop., JPP,

"Zupanijskog proizvoda". (U kontekstu zaStite okali HZPSS, ZI
prioritet je razvijanje i verificiranje prepoznaiih
Zupanijskih eko-poljoprivrednih proizvoda).

Cl | M6 | FINANCIRANJE | IZRADA ZNANSTVENIH STUDIJA | UOPG, JLS, PR, ZP, GS,

Cc2 POTREBNIH ZA RACIONALNO POLJOPRIVREDNO | ZZT, ZI, JPP, trajno | LP, DP

C3 GOSPODARENJE. Zadrzavanje postilieprograma zadruge, poljop.,
analize tla, te Sirenje opsegom i novim programikaa, to | MPSVG, MZT
je npr. Projekt utwtivanja/trajnog motrenja stanja
one&is¢enja tala - mozda kao PILOT-projekt za nacionalni
program monitoringa.

Cl1 | M7 | OSIGURAVANJE PRISTUPANOG SAVJETODAV- UOPG, JLS, PR, ZP, DP,

c2 NOG SERVISA ZA POLJOPRIVREDNE PROIZ- HZPSS, ZZT, trajno | LP, GS

C3 VODACE (npr. savjeti u vezi s potrebom za gnojidbom, | ZI, NVU, konz.,
zaStitom, navodnjavanjem). Pozitivan primjer koglia poljop., zadruge
Siriti je postojéa suradnja OBZ sa ZZT-om.

C2 | M8 | UCINKOVITIJI SUSTAV NADZORA NAD POTENCI- Pl, 12O, JPP, PR, DP, ZP

C4 JALNIM NEGATIVNIM UTJECAJEM NA OKOLIS zadruge, poljop.,| trajno
(provjera ispusta otpadnih voda, pridrzavanja mgagtite | JLS, UOPG,
prilikom primjene po okoli$ Stetnih sredstava).sl. ZZT, HZPSS,

NVU,
UDUOBZ, ZPU
Cl | M9 | ZASTITA POLJOPRIVREDNIH TALA OD PRENAM- ZPU, JLS, PR, -
Cc2 JENE prilikom prostornog planiranja i PUO procedure. | UDUOBZ, JPP, | trajno
MPSVG

C3 | M10 | POTICATI @UVANJE BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE | UOPG, ZI, PR, ZP, LP,
RAZNOLIKOSTI AGRARNOG SUSTAVA: npr. zZivice | NVU, JLS, trajno | GS, HS
(prepoznate &l. 13. ZK. o poljoprivrednom zemljistu), HZPSS, HS,

POVECANJE "MOZAICNOSTI" NA OBRADIVIM poljop.
POVRSINAMA, c:uvanje tradicionalnih krajobraza koji su
atrakcijska osnova ruralnog turizma - pored poljopde,
najzna@ajnijeg elementa odrzivog ruralnog razvoja i sl.
Obog&enije poljoprivrednog krajobraza Sumarcima -
VISESTRUKO KORISNA MJERA: podizanje krajobrazne

i bioloSke raznolikosti, kvalitetnije lovno podie,

atraktivnija turisttka destinacija, povoljan utjecaj na

mikroklimu, dugor@no i ekonomski isplativo, ...

C3 | M11 | Poticati duvanje bioloSke raznolikosti agrarnog sustava] UOPG, JLS, ZI, | PR, DP, ZP,
OCUVANJE AUTOHTONIH SORTI | VRSTA. NVU, HZPSS, |trajno | MF

poljop.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C4 | M12 | IMPLEMENTIRATI ODGOVARAJWA RIJESENJA ZA | JPP, 1ZO, AZR, | PR, GS, ZP,
"TOCKASTE" ONECISCIVA CE (stane farme, razni UOPG, JLS, PI, | DR LP, DP
prehrambeno-predavacki pogoni - klaonice, 12O, IHP, HV,
mesoprerdivacka industrija, S&rana, vinarija,...), od UDUOBZ,
najvetih (npr. Belje d.d.), do intenzitetom manijih, ali poljop.

brojnijih, a joS uvijek zn&jnih one&isivaca.

Prioritetno: 1) azuriranje katastra ovih ¢i¥éivaca (mjera
je propisana kao prioritet i u temi vode ovog Progai
detaljnijim Planom odvodnje i ptts¢avania, itd); 2)
izrada studije izvedivosti za projekt dobivanjaneggetskog
koriStenja bioplina iz otpada sa &wskih i svinjogojskih
farmi (prioritetna mjera i u temi Energetika

Kazalo: Za poja3njenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa.

5.13. GOSPODARENJE SUMAMA

Tablica 43.Ciljevi zastite okoliSa u sektoru gospodarenja Somag@BZ

C1 | Provedba cjelovite SUMARSKE POLITIKE NA NZELIMA ODRZIVOG RAZVOJA, odnosno u
Sumarstvu dobro poznatihdsa i cilieva POTRAINOG GOSPODARENJA.
C2 | OCUVANJE STABILNOSTI SUMSKIH EKOSUSTAVA.

Tablica 44.Mjere zastite okolida u sektoru gospodarenja Sum@BZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl | M1 | STALNO PRACENJE KVALITETE SUMARSKE PRAKSE, | HS, UOPG, | PR, HS,
Cc2 odnosno njene uspjeSnosti tuwanju i unaprjéenju ekoloske, | JLS, trajno | LP, ZP
socijalne i gospodarske funkcije Suma na lokalrgdpbalnoj MPSVG, SI,
razini. Posebnu paznju poklanjati UVAZAVANJU I1ZP, ZZP,
EKOLOSKIH, KRAJOBRAZNIH | SOCIJALNIH KRITERIJA, | JUPPKR,
KOJI SU MANJE PRISUTNI U TRADICIONALNOJ PRAKSI| ZPU, NVU,
GOSPODARENJA - npr: izbjegavati pretjerano okrupajge | TZOBZ
povrSina sa stablima pribliZzno jednake starosti sathnjivanja
negativnog utjecaja na okoli§ (umanjena bioloSk@jobrazna
raznolikost i stabilnost Sumskog ekosustava) odSimg sijeka
na velikoj povrsini; izuzeti dio Suma iz gospodaglkoriStenja
- naraito voditi ratuna o gospodarenju unutar zégtiih
podrwja; teziti uravnoteZenju dobne strukture; ...
Cl | M2 | NOVELIRATI OSNOVE GOSPODARENJA NALAZIMA HS, UOPG, | PR, HS,
Cc2 ANALIZE koja ¢e napraviti valorizaciju afekorisnih (ekoloskih konz. trajno | LP, GS
i socijalnih) funkcija Suma OBZ.
Cl | M3 | UREPENJE SUMA KOJE UNAPRJBUJE NJIHOVE HS, JLS, PR, HS,
C2 SOCIJALNE | EKOLOSKE FUNKCIJE (npr. udenje staza). | NVU, DR LP, ZP
UOPG,
TZOBZ
Cl1 | M4 | MARKETINSKA DJELATNOST NA PODIZANJU SVIJESTI | HS, AUZPV, | PR, HS, ZP
C2 O VRIJEDNOSTI SUMA (Izrada popularnih info-mapa sa NVU, trajno
Sumama OBZ i sl.). UOPG, ZPU,
TZOBZ
Cl | M5 | UVESTIREDA U PLACANJE SUMSKOG DOPRINOSA, HS, SI, PR HS,
C2 ¢ime ¢e se namaknuti sredstva za akcijederga Suma od Sireg| UOPG, priv. LP,
(kolektivnog) interesa. vl. Suma, JLS GS, ZP
Cl | M6 | UNAPRIJEDITI STANJE GOSPODARENJA PRIVATNIM UOPG, JLS, | PR, LP,
c2 SUMAMA. Zakonski obavezati privatne posjednike ndilob | HS, vlasnici, | trajno | GS, ZP
udruzivanja radi moginosti poStovanja zakonskih obaveza u | konz.
vezi s optimalnim gospodarenjem Sumom (pritom névod
primjer Sume "Trumbetas"), subvencionirati programe
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

gospodarenja Sumama, subvenicionirati gradnju pytov
provoditi edukaciju, itd. Za financiranje poticajepopjena mogu
se upotrijebiti sredstva koja JLS trenutno dobivauraun
Sumskog doprinosa (uglavnom od HS, naureeksploatacije
drzavnih Suma).

Cl | M7 | PRILIKOM PUO PROCEDURA (poteni postojéim loSim MZOPUG, PR, -
C2 iskustvima) VODITI VISE RAUNA O POSLJEDICAMA ZPU, UOPG, | trajno
PROMJENE REZIMA VODA. U analizi troskova i koristi uze | JLS, HS, HV,
u obzir sve troSkove (ne samo ekonomsku vrijeddosdta, vé | konz., NVU,

i ekolosku i dr. vrijednosti Sume). Novelirati pojgte projekte. | AUZPV
Vidjeti moZze li se dio Stete spasiti modifikacijama
(dogradnjama) wepostoje€ih zahvata.

Cl1 | M8 | PODICI KATEGORIJU ZASTITE ZA JOS NEKA AUZPV, HS, | PR ZP,
C2 PODRUCJA, PREDVPENA U PROSTORNOM PLANU. ZPU, UOPG, LP, HS
JLS
C1 | M9 | NADZIRANJE PRIDRZAVANJA PROPISA U PODRMOJIMA | I1ZP, 1ZO, SI, | PR, DP,
C2 ZASTICENIM bilo prostornim planovima, bilo sukladno VI, JLS, trajno | LP, ZP
Zakonu o zastiti prirode (natibo u vodozastitnim podtjima, NVU, HS,
uz rubove prema drugim podjima koja imaju tendenciju HV
Sirenja i uzurpiranjai sl.).
Cl | M10 | Nastojati dobrom praksom prostornog planirangksimalno ZPU, HS, PR, -
Cc2 SPRIJEITI GUBITAK | USITNJAVANJE SUMSKIH JLS trajno

BIOTOPA GRADNJOM INFRASTRUKTURE i sl. Kada to nij
moguwe, KOMPENZIRATI GUBITAK SUMSKOG
ZEMLJISTA na jednom mjestu, barem jednako velikom i
kvalitethom povrSinom na drugom mjestu.

[}

C2 | M11 | Napraviti PROCJENU UTJECAJA INDUSTRIJSKOG HS, UOPG, | PR/SR| HS
ONECISCENJA na Sume. konz.
C1l | M12 | POTICATI SMANJIVANJE ONE'ISCENJA (industrija, UOPG, HS, | PR, HS,
Cc2 energetika, promet) koja ugroZavaju Sume. ZPU,NVU, | trajno | ZP,
JLS LP, GS
C1 | M13 | OBNOVA | POSUMLJAVANJE devastiranih $uma. HS,PG, | PR, HS,
C2 ZPU, JLS DR ZP,LP
C1 | M14 | RAZMINIRANJE svih minama orgéenih Sumskih podija. | HCR, JLS, | PR, DP
C2 UOPG DR
C1 | M15 | Ispuniti obveze koje Zupanija, gradovi icope imaju, vezane uz HS, UOPG, | PR-SR| HS
c2 Pravilnik o ZASTITI SUMA OD POZARA. (Sastaviti popis | konz., JLS
Suma po stupnjevima opasnosti od Sumskog pozarp i d
Cl | M16 | PLANSKO POSUMLJAVANJE NA PODRUJIMA GDJE HS, ZPU, PR, HS,
c2 EKOLOSKA FUNKCIJA SUMA MOZE ZNACAINO AUZPV, trajno | ZP,
UNAPRIJEDITI SITUACIJU U PROSTORU | OKOLISU JLS, UOPG, LP, GS

(ozeljenjavanje gradskih, seoskih, tutikih naselja, regulacija | NVU, JPP
vodnog reZzima Sumama, drvoredi uz prometnice, Sutivice
uz rubove poljoprivrednog zemljiSta kao zaStitaeoakzije i
doprinos bioloskoj i krajobraznoj bioraznolikodBAREM
INTENZITETOM KOJI KOMPENZIRA SMANJIVANJE
SUMOVITOSTI ZUPANIJE (uzrokovane $irenjem naselja i
izgradnjom infrastrukture), A PO MOGINOSTI | VECIM.

Kazalo: Za pojaSnjenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa.

5.14. LOVSTVO
Osnovni i jedini cilj u vezi s lovstvom, prepozrNdcionalnom strategijom i planom djelovanja za

okoli§, jest: "@uvanije bioloske raznolikosti te povrat izgubljestanista i svojti gdje je to model i
opravdano".
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Tablica 45. Mjere zastite okoliSa u vezi sa sektorom lovst@BZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 | REVIZIJA LOVNOGOSPODARSKIH OSNOVA (LGO) S | UOPG, LI, PR- | ZP, LP,
OBZIROM NA NJIHOV EKOLOSKI ASPEKT. Posebno LSOBZ, KR LSOBZ,
provijeriti je li trenutno odrdeni mattni fond optimalan s konces., LD, GS
obzirom na prihvatni kapacitet podja. Aktivho sudjelovanje | konz., NVU,
strienjaka ekologa i zaStitara u procesu izrade lovnpgos AUZPV,
darskih osnova za neko podjef’. Sadrzaj LGO propisuje i | JUPPKR, JLS
dio o zastiti, gdje ima prostora za mjere i ogtanja radi
zaStite posebno osjetljivih i vrijednih dijelovarnpde, stanista,
vrsta unutar loviSta. Posebnu paznju posvetiti liespju lova
u zaStéenim podrdjima prirode (PP Kopki rit).

Cl | M2 | SAVJESNO PRIDRZAVANJE LOVNOGOSPODARSKIH | konces., PR, ZP, LP,
MJERA PROPISANIH U LOVNOGOSPODARSKIM OSNQ-LSOBZ, LD, | trajno | LSOBZ,
VAMA LOVISTA. LI GS

Cl | M3 | UPRAVLJANJEM LOVSTVOM U SKLOPU INTEGRAL- | ZPU, HS, PR, ZP, LP,
NOG GOSPODARENJA ODRBENIM PODRUCJEM UOPG, trajno | LSOBZ,
(dakle, u suradniji sa sektorima turizma, zaStibmge i konces., GS
okoliga, Sumarstva i sl.). LSOBZ,

TZOBZ, ZZP,
NVU

Cl | M4 | Zabrana UNOSENJA LOVNE DIVLJA KOJA NIJE UOPG, LI, PR, GS
AUTOHTONA na podrdju OBZ. Intervencija u sustav na LD, konces., | trajno
natin da se u podsije VRATI VRSTA KOJA JE TU PRIJE | LSOBZ,

OBITAVALA, A TRENUTNO JE NEMA, te da se dodatno | AUZPV, HS,
zastite dijelovi trofike mreZe koji u trenutnim uvjetima ne | ZI
mogu opstati bez pombizvana, nekim vidom zastite i sl.

Cl | M5 | POBOLJSANJE STANISTA za uzgoj sitne pernatakave | UOPG, ZPU, | PR, | ZP, LP,
divljaci progugivanjem ekoloske mreze (zeleni koridori), konces., trajno | GS, DP
odnosno "ozelenjavanjem" @ee njiva, podrdja uz putove, LSOBZ, LD,
kanale, te prirodne stalne i povremene vodotok®gbmiom AUZPV, HS,
vegetacijom. NVU, poljop.,

konz.

Cl | M6 | EDUKACIJA LOVACA u podrdju problematike zastite i UOPG, NVU, | PR, ZP, GS,
odrzivog koriStenja okolisa. EDUKACIJA TREBA BITI Zl, konz., LI, | trajno | LP, DP
DVOSMJERNA. LSOBZ,

konces., LD,
ZZP

Cl | M7 | Poduzimanje mjera za ZASTITU DIVLAA (s time i ljudi) UOPG, PR, | ZP,LP,
OD NALETA VOZILA NA PROMETNICAMA. Osiguranje | LSOBZ, trajno | GS, DP
dovoljnog broja "zelenih mostova" kojima se ditlja konces.,
omogléuje prelazak preko prometnih koridora (pogotovdioni HUC, ZUC,
novih, Sirih i s frekventijim prometom), koji supwotivnom MUP, konz.,
barijere koje usitnjavaju staniSte i potencijalrzcime JLS, LI
premalim za odrzanje populacije. (Aktualno posebwezi Vc
koridora).

Cl | M8 | STROGA KONTROLA | SANKCIONIRANJE LI, konces., PR, DP, ZP,
KRIVOLOVA. LD, LSOBZ, | trajno | GS

NVU, JLS

Cl | M9 | NADZOR NAD PROVEDBOM LGO. LI, LSOBZ trajno  DP

Cl | M10| OSMISLIJAVANJE STRATEGIJE RAZVOJA LOVNOG UOPG, AZR, | PR ZP, LP,
TURIZMA, temeljene na analizi postd@jeg stanja, interesa, | konces., GS
mogutnosti, provedene na Siroko participativhoj osnovi. LSOBZ,

TZOBZ, LD,
konz.

7 U posljednje vrijeme u ovom podiju se bilieZe zn#jna unapréenja prakse, dijelom i kao posljedica relativnoaate
uspostave visokogéiiSta sa programom specijaliziranim za lovstvkolegiju, i zap@etog djelovanja prvih sttimjaka tog
vrlo potrebnog profila.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M11| IDENTIFIKACIJA MOGUCIH RAZVOJNIH PROJEKATA u| UOPG, AZR, | PR ZP, LP,
kontekstu razvoja odrzivog lovstva i lovnog turizma konces., GS
kontekstu ruralnog turizma i odrzivog razvoja raiial LSOBZ,
podruja. TZOBZ, LD,

konz.
Kazalo: Za pojaSnjenje skd@nica vidi Popis skignica na péetku Programa.
5.15. TURIZAM
Tablica 46. Ciljevi zastite okoli$a vezani za sektor turizmaBZ

C1 | ZASTITA | STO POTPUNIJE VALORIZIRANJE SVIH RESURSNIPOTENCIJALA.

C2 | UravnoteZzen RAZVOJ OSMISLJEN NA NELU ODRZIVOSTI.

C3 | TURIZAM kao znaajniji CIMBENIK PODIZANJA KAKVO CE NEPOSREDNOG OKOLISA.

Tablica 47.Mjere zastite okolia u vezi sa sektorom turizm@BZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M1 | Uspostaviti program sustavnijeg gospodarpagiojéim TZOBZ, PR, |TZOBZ
resursima: inventarizacija, uspostava katastra i ASA UOPG, TZOG,| DR ZP,
TURISTICKIH AKTIVNOSTI | ATRAKCIJA, osmisljavanje | JLS, TZOG,
idejnih razvojnih planova, prezentacija potencijaiinvesti- | ZPU, ZI, LP, GS
torima, nadzor nad provedbom i sl. NASTOJATI RAZVIJA | konz., NVU,

"ZELENE" TURISTICKE SADRZAJE, KOJI GOSTU NUDE| JPP
PRILIKU ZA KONTAKT | UPOZNAVANJE S PRIRODOM.

VEC POSTOJE AKTIVNOSTI (NPR. NVU ZELENI

OSIJEK), NA KOJIMA SE MOZE GRADITI.

Cl | M2 Izrada detaljnije IDEJNE STUDIJE RAZVOJA GOLF TZOBZ, AZR, | PR TZOBZ
TERENA | UZ NJIH VEZANE TURISTCKE PONUDE NA | TZOG, ZPU, ZP,
PODRUWJU OBZ. Obavezno razmotriti "ZELENU" VARI- | konz., NVU, TZOG,
JANTU, KOJA UMJESTO PESTICIDA KORISTI JLS, JPP, LP
KOMBINACIJU S EKSTENZIVNOM POLJOPRI- MMTPR
VREDOM. (Daljnji razvoj i provedba studijom utienog
scenarija - pilot-projekt eko golf terena.) Postoj@rogram
razvitka golfa kao elementa razvojne strategijetsiog
turizma, 1999." ne specificira niti jednu lokacija podrdju
OBZ. Nuzno je na osnovi studije pokrenuti inicijatigrema
MMTPR-u.

Cl | M3 IZRADA DETALJNIJE IDEJNE STUDIJE DALIJNJEG RAZ- TZOBZ, PR, ZP, LP,
VOJA DRUGIH, VEC PREPOZNATIH OBE'AVAJUCIH UOPG, TZOG,| DR | TZOBZ
ELEMENATA TURISTICKE PONUDE, $to ukljduje: zdrav- | konz., JPP, TZOG
stveni turizam (koriStenje geotermalnih voda), ujedenje ZPU, NVU
mreze pjes&kih i biciklistickih staza, uréenje krajolika oko
dvoraca i drugih potencijalnih turigkih tocaka, restauracija i
revitalizacija napustenih ruralnih krajeva i njileov
tradicionalne arhitekture, razvoj seoskog turizmemnbinaciji
s poljoprivredom (ekoloSkom) i dr. (Vidi vrlo opsa¥opis
projekata u 2.5.7.)

cC2 | M4 U PLANIRANJU UVAZAVATI KONCEPT NOSIVOG MZOPUG, trajno | -
KAPACITETA DESTINACIJE, te kroz PUO proceduru JPP, konz.,
prepoznati sve utjecaje, te propisivati mjere kajise oni TZOBZ,
umanjuju na prihvatljivu razinu. Ne dopustati pkigekoji TZOG, UOPG,
nemaju kvalitetno rijeSenu prometnu i komunalnu ZPU, JLS
infrastrukturu.

C2 | M5 IZBJEGAVATI "TURISTICKU MONOKULTURU", odnos- | UOPG, AZR, | trajno | -
no kombinirati turizam s poljoprivredom i drugim JLS, ZPU,
kompatibilnim djelatnostima. TZOBZ,TZOG
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
C2 | M6 POSTOVATI AMBIJENT, nastojati maksimalno sménji IZP, JUPPKR, | trajno | -
zauzée prostora i utjecaj na okolis. POSTOVATI PRIORI- | AUZPV, ZPU,
TETNOST ZASTITE PRIRODE UNUTAR POSEBNO JLS, MK,
ZASTICENIH PODRUJA. UOPG,
TZOBZ,TZ0G
C2 | M7 Planirati i razvijati EKOLOSKI PRIHVATLJIVU, arema TZOBZ, PR, GS, LP,
kriteriju kvalitete turisttke usluge ATRAKTIVNU SHEMU | TZOG, UOPG,| DR P
PROMETNOG POVEZIVANJA TURISTEKIH JLS, ZPU
DESTINACIJA: kombinacija pjeg&kih, biciklistickih staza,
javnog prijevoza i parkiraliSta na kafreom broju téaka.
C2 | M8 | EDUCIRATI | RAZVIJATI EKOLOSKU SVIJEST I NACIN | TZOBZ, PR, | TzOBZz
C3 RAZMISLJANJA | POSTUPANJA KOD LOKALNOG TZOG, NVU, | trajno | TZOG,
STANOVNISTVA UKLJUCENOG U TURISTCKE JPP GS, LP,
DJELATNOSTI. P
C3 | M9 | OSMISLIAVANJE | POKRETANJE AKCIJA S EKOLOS- | TZOBZ, PR, TZOG,
KIM TEMAMA U KONTEKSTU TURIZMA (npr. "Vise TZOG,NVU | trajno | TZOBZ
cvije¢a, manje smi", ¢iS¢enje okoliSa unutar atraktivnih LP, ZP
turistickih odredista i sl.).
C3 | M10 | POTICATI RESTAURACIJU | REVITALIZACIJU TZOBZ, PR, ZP,
TRENUTNO DEGRADIRANIH DIJELOVA PRIRODNE | | TZOG, UOPG,| trajno | TZOBZ
KULTURNE BASTINE, KOJI UZ ODRBENA POCETNA | AZR, ZPU, TZOG,
ULAGANJA IMAJU NIZ POVOLJNIH EKONOMSKIH, JLS, JPP, LP
EKOLOSKIH | DRUSTVENIH POSLJEDICA. NVU, ZZP,
JUPPKR
Kazalo: Za objaSnjenje svih kratica u tablici, vidipis kratica na petku dokumenta.
5.16. POTROSACI | POTROSNJA (domaéinstva, poduzéa i javni sektor)
Tablica 48.Ciljevi ZO OBZ u vezi s oblikovanjem okolisno-patijwijinh obrazaca potrodnje
Cl1 | PROMJENA POTROSEKIH NAVIKA u smjeru koji ima po okoli§ povoljnije &inke
C2 | RAZVOJ ODVOJENIH SUSTAVA SAKUPLJANJA OTPADA | RECIKLIRNJE
C3 | OZNACAVANJE PROIZVODA s obzirom na njihov ekolo3ki aspekt
C4 | ODRBDIVANJEOKVIRA koiji ¢e utvrditi pl&anje stvarne (pune) proizvodne cijene za pot®sa
(INTERNALIZIRANI TROSKOVI SANIRANJA DEGRADIRANOG OKOLISA)
Tablica 49.Mjere za postizanje za okoli povoljnijih obrazgmirosnje u OBZ
Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cl1 | M1 | UVOPENJE EKOLOSKI PRIHVATLJIVIJIH OBRAZACA UOPG, PR, trajno | ZP, DP,
POTROSNJE U INSTITUCIJE JAVNE UPRAVE NA ZPU, NVU, LP
PODRUWJU ZUPANIJE. Primjeri mogtih mjera ukljwuju: JLS, JPP
uvodenje odvojenog prikupljanja otpada, koriStenjeki@@inog
papira za obrasce i formulare, prdeoje projekata iz sfere
pove&anja energetske djelotvornosti (Stedljive ZarljStenje
obnovljivih izvora energije, energetski efikasnadjmja, i sl.),
racionalna potroSnja vode, uienje dana bez automobila,
uradenje infrastrukture za bicikle pri uredima javneaye, u
reprezentaciji koristiti dong&, eko-proizvode i sl.
Cl1 | M2 | Potpora EDUKACIJI POTROS2A. POTPORA UDRUGAMA | UOPG, PR, trajno | ZP, GS
koje se bave informiranjem i educiranjem pott@sSa ekolos- ZPU, NVU
kom aspektu pojedinih proizvoda. (Primjer je "Ekoaiin"
projekt NVU Osjeki zeleni).
C1 | M3 | POTICANJE PROIZV®ACA u prepoznavanju ekoloskog UOPG, PR, trajno | ZP, GS
aspekta, njegovom uvazavanju u proizvodniji, te$tenju u AZR, JPP,
sv0joj trziSnoj strategiji. Promovirane prakse uéljju: NVU, ZKO
uvodenje ISO 14000 sustava, optimalna distribucijazwada,
smanjivanje ambalaZe, ozfavanje proizvoda za okoliS i sl.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M4 | USPOSTAVA DJELOTVORNOG SUSTAVA ODVOJENOG | UOPG, PR, trajno | LP, ZP,

C2 PRIKUPLJANJA OTPADA (najmanje odvajanje papira, $ak | JLS, ZoiS, GS

organskog materijala, plastike). Praksa odvojendgipljanja KP, NVU,
otpada nema samo izravan povoljni utjecaj (margeadd, véa | JPP
moguenost recikliranja, i sl.), wesluzi i kao svojevrsni
"RITUAL" KOJIM SE SVAKODNEVNO OSVJESUJE NAS
ODNOS SPRAM OKOLISA.
C3 | M5 | Pomé u uspostavi prepoznatljivin Zupanijskih eko praida UOPG, PR, trajno | ZP, GS|
zajantene kvalitete. AZR, ZKO, LP
HGK
C4 | M6 | Dosliedna primjena principa "afi€iva¢ placa”, cime se barem| 1ZO, DI PR, trajno| DP, ZP
donekle (jer kazne stesto preniske, u smislu da je njihovo
krSenje i dalje ekonomski oportuno, a ativanje iznosa kazne
nije u ingerenciji Zupanije) internalizira trosaknsaije
proizvodnjom degradiranog okoliSa.
Kazalo: Za obja3njenje svih kratica u tablici, yidipis kratica na p@tku dokumenta.
5.17. URBANO PODRWJE
Tablica 50.Ciljevi odrzivog razvoja urbanog podfja na podruju OBZ

C1 | Skladan i prostorno uravnoteZen razvoj URBANGEEDRUCJA.

C2 | Skladan razvoj URBANOG SUSTAVA, uz uzimanje zolprihvatnoga kapaciteta okolisa, te uz

omoguavanje zdravoga stanovanja, odnosno zastite priraléurne bastine.

C3 | RAZVOJ KOJI UVAZAVA REGIONALNE ZNACAJKE | POSEBNOSTI.

Tablica 51.Mjere odrZivog razvoja urbanog podia na podruju OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 M1 Promicati ideju POLICENTRINOG RAZVOJA - mreZe ZPU, JLS, PR, -
odrzivih gradskih srediSta (kroz prostorne planioge razvojne | UOPG trajno
planove, kroz programe edukacije, ...).

C1 M2 EDUCIRANJE OSOBA | JBANJE INSTITUCIJA zaduZenih zaZPU, ZI, PR, ZP, LP,
planiranje i upravljanje prostornim razvojem urtbepodruja. konz. trajno | DP

MZOPUG,
JLS

C1 M3 ODRBIVANJE GRADEVINSKOG PODRUWJIA ZA ZPU, JLS PR, |-
IZGRADNJU NASELJA UVAZAVAJUCI KRITERIJE kao $to trajno
su optimalna gust@a, komunalna opremljenostuvanije
prirodnih resursa (Sume, tla, vodozastitne zonelo&ki vrijedna
podruja,...), argumentirane demografske i razvojne perbpek
Siri prostorni kontekst. (u prostornim planovimah ogina,
gradevinska podr&ja su mahom predimenzionirana).

C1 M4 POTICATI GOSPODARSKI RAST u podijima gdje bi UOPG, PR, ZP,
RELATIVNO MALI POTICAJ (npr. inicijalna sredstva i/ili AZR, ZKO, | trajno | GS,
znanje za neku moge prije nepostojai razvojnu opciju) bio JLS, ZPU, DP,
DOVOLJAN DA SE ZAUSTAVI NEGATIVAN NVU, JPP LP, MF
DEMOGRAFSKO-GOSPODARSKI TREND. U kontekstu
zastite okolida i prirode, AKCENT JE NA PODRUIMA S
POSEBNO VRIJEDNIM KULTURNIM KRAJOBRAZIMA.

C1 M5 U sredi3njim naseljima OSIGURATI ZADOVOLJAVACU UOPG, PR, ZP, LP,
RAZINU SADRZAJA nuznih za normalan Zivot (kolstvo, UoDD, JLS, | DR DP
medicinska zastita, itd.). U analizi koristi i tka¥a, kao ZPU
protuteZu skupljem komunalnom opremaniju, uvazguarent
aktiviranja resursa koji bi u protivnom bili posmekoristeni.

C1 M6 Postupna implementacija integriranog mog¢etatovno- UOPG, PR, GS
Zeljezntkog) prometa urbanom mrezom. ZPU, JLS, DR.

konces.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 M7 OSIGURATI KVALITETNU VEZU GRADA SA SVOJOM JLS, UOPG, | PR, ZP, LP,
RURALNOM OKOLICOM, s ciliem smanjivanja imigracijsy | AZR, ZPU DR DP
pritiska na grad.((imbenik izoliranosti nije udaljenost, &e
dostupnost, koja ovisi o udaljenosti, ali i 0 pcweasti).

c2 M8 DOPUSTITI IZGRADNJU TEK NAKON STO POSTOJI ZPU, JLS, |trajno | -
OSIGURANA OSNOVNA KOMUNALNA Gl, Ul, JPP,
INFRASTRUKTURA: pristupna prometnica, opskrba pitkom | KP, UOPG,
vodom, prikladan sustav odvodnje, elekia energija, a po AZR
mogutnosti i plin, telefon i sl.

Cc2 M9 SANACIJA POSTOJEIH PROBLEMA: uspostava komunalnih JLS, AZR, PR, GS,
sustava (u prvom redu otpad i otpadne vode), sanaci ZPU, DR ZP,LP
devastiranih podiija, urelenja naselja i drMjera razraienau | UOPG, ZoiS
temama vode, otpad i Qir

Cc2 M10 | REVITALIZACIJA ZAPUSTENOG STAMBENOG JLS, ZPU, | trajno | -
PROSTORA - nardito u povijesnim jezgrama naselja. &@pito, | MK
DAVATI PREDNOST "NOVOJ GRADNJI KOJA RJESAVA
STARE PROBLEME".

c2 M11 | Razvijanje JINKOVITOGA GRADSKOG PROMETNOG JLS, NVU, | PR, LP, ZP,
MODELA: ojacati javni prijevoz, organizirati biciklistke staze, | konces., DR MF
pjeS&ke zone, povoljne zone parkiranja na periferigréaiti UOPG
obilaznice.

Cc2 M12 | Poticati RAZVOJ MALOG PODUZETNISTVA, IZMJESTATI | ZPU, JLS, | PR, LP,
INDUSTRIJSKE POGONE ili druge neprihvatljive sadrzaje UOPG, AZR | DR GS, ZP
ve¢ opteréenih, ili zona pretezno druge namjene.

c2 M13 | KVALITETNA GRADNJA (ekoloSki prihvatljivi matsjali, JLS, UOPG, | PR, ZP, LP,
kvalitetna izolacija), te POTICAJ PRIMJENI OBNOVLJINI JPP, ZPU, | DR DP, GS
IZVORA ENERGIJE. NVU

Cc2 M14 | Djelotvorno REGULIRATI PROBLEM BESPRAVNE ul, GlI, KR, -
GRADNJE (analiza problema, informiranje javnostibprljanje | MZOPUG, | SR,
politicke volje i dr.). lako problem nije naglaSen kaoekim ZPU, JLS, DR
regijama RH koje trpe ¥erazvojni pritisak (obalno podije), UDUOB?Z,
postoje sldajevi koje treba sustavno rjeSavati, Sto podrazewaij| JPP
sudjelovanje svih relevantnih aktera.

c2 M15 | POBOLJSATI NADZOR UVAZAVANJA PROSTORNE ul, GI, ZPU, | trajno | DP
DOKUMENTACIJE U STVARNOSTI. JLS, NVU

C3 M16 | Stilska obnova povijesnih gradskih jezgenaruSavanje osnovneZPU, JLS, KR, ZP, LP,
strukture naselja. Uvazavanje tipog kulturnog krajobraza u MK SR, GS,
planiranju razvoja naselja, Sirenjem na novatgvanska DR MF

podruja.

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, ypdipis kratica na ptku dokumenta.

5.18. RURALNO PODRUCJE

Tablica 52.Ciljevi odrZivog razvoja ruralnog podeja na podrju OBZ

C1 | Ekonomski, prostorno uravnotezen i ODRZIV RAZVELS SA ZASTITOM OKOLISA KAO JEDNOM
OD OSNOVNIH POSTAVKI.

C2 | OMOGUCAVANJE KAKVO CE ZIVOTNIH | RADNIH UVJETA za cjelokupno stanovnistvo.

C3 | OCUVANJE REGIONALNIH IDENTITETA RURALNIH NASELJA | NJIHOV RAZVOJ.

Tablica 53.Mjere odrZivog razvoja ruralnog pod¢ja na podruju OBZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl1 | M1 | PROMOVIRANJE VIZIJE RURALNOG PODRWA KAO UOPG, AZR, | PR, ZP,GS,
SPOJA BLISKOSTI S PRIRODOM, KOMUNALNE JLS, ZPU, trajno | LP,
SUVREMENOSTI | TRADICIJSKE PREPOZNATLJIVOSTI. | NVU, JPP, TZOBZ,

TZOBZ MF, DP
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Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

Cl | M2 | SURADNJA | POVEZIVANJE URBANIH SREDISTA S ZPU, JLS, PR, ZP, LP,
NJIHOVIM RURALNIM OKRUZENJEM: nesumnjivo u UOPG, trajno | DP
obostranom interesu. U skladu s preporukom iz Rrogr MMTPR
prostornog uréenja RH o poticanju razvoja manjih gradova
(2000-7000 st.) radi poticanja razvoja Sireg rurglpodruja,
cilj je ostvariti ravnomjernu naseljenost i iskdeiSost prostora, U
skladu s nosivim i prihvatnim kapacitetom pojedimpagiritja.

Cl1 | M3 | MJERE POTICANJA ODRZIVE POLJOPRIVREDNE UOPG, AZR, | PR, ZP, LP,
PROIZVODNLJE vidi temu poljoprivreds poticaj povéanju poljop., trajno | GS, DP
gospodarstava, prilagodba suvremenim obrascimazué i zadruge,
ponude (zdrava hrana, regionalni specijaliteti); sl HZPSS, NVU,
destimuliranje zastarjelih praksi koje ne uzimajobair okoli§, | JLS, ZKO,
edukacija, informiranje, financijska po@rganiziranje u ZZT
suvremene zadruge radi lakSeg plasmana na trg@dtezivanje s
ve¢im distributerima itd.

Cl | M4 | MIERE POTICANJA SEOSKOG, REKREACIJSKOG | UOPG, AZR, | PR, ZP, LP,
DRUGIH POTENCIJALNIH VIDOVA ODRZIVOG | S ZPU, TZOBZ, | DR GS
OKOLISEM USKLAPENOG TURIZMA (vidi mjere u temi JLS, TZOG,

Turizan): edukacija, marketing, financijska po&o.. JPP, NVU,
konz.

Cl | M5 | UTVRPIVANJE | PROVOPENJE MJERA POTICANJA UOPG, AZR, | PR, ZP, LP,
DRUGIH KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI (gelar- HOK, NVU, trajno | MF, GS
stvo, sakupljanje i uzgoj ljekovitog bilja, obrttis i sl.). Zl, JPP,

AUZPV

Cl | M6 | SANACIJA POSTOJEIH MJESTA DEVASTACIJE JLS, NVU, PR, LP, ZP,
OKOLISA | SPRIEAVANJE POJAVE NOVIH. Npr. divija UOPG, IZO, | trajno | GS
odlagalista otpada. IZP

Cl | M7 | IDENTIFIKACIJA, PROMOCIJA | PRIMJENA TEHNOLOGI-| ZPU, UOPG, | PR, ZP, LP,
JA KOJE NAJBOLJE ODGOVARAJU KARAKTERISTINIM | ZI, NVU, JPP,| DR DP, MF,
UVJETIMA | POTREBAMA RURALNOG PROSTORA. konz. GS
Najce&e to nisu ista rjeSenja kao u urbanim péfina. Npr.
mogua upotreba obnovljivih izvora energije (bioplinetgr,
sunce, biomasa,...), tretman otpadnih voda na umjetbiljnim
sustavima", sustav prikupljanja otpada, prildgo sustav javnog
prometa i dr.

Cl | M8 | RACIONALNO KORISTITI PROSTOR, iako on trenotnije ZPU, JLS trajno | -
ograntavajui resurs. Neracionalno koristenje rezultira i
vizualno i na druge rne manje prihvatljivim rjeSenjima.

SVAKA RAZVOJNA INICIJATIVA MORA BITI
UNAPRJBDENJE KULTURNOG KRAJOBRAZA, A NE
NJEGOVA DEGRADACIJA.

Cl1 | M9 | POTICANJE | POKRETANJE, u suradnji s privatnom UOPG, AZR, | PR, GS, ZP,
inicijativom i udrugama (npr. projekt Zlatna Gred®RKR i sl.), | ZPU, JLS, trajno | LP, MF
PILOT-PROJEKATA NA KOJIMA SE TESTIRAJU NVU, JPP,

POTENCIJALNI RAZVOJNI MODELI. ZKO

Cl1 | M10 | PRACENJE PROVEDBE | REZULTATA SVIH MJERA, s UOPG, AZR, | PR, -
ciliem da se utvrdi gdje su osnovni problemi uajegnje kojih JLS, ZPU, trajno
treba uloziti véi napor. (Nepostojanje kvalitetne analize toga | NVU
tipa osnovni je nedostatak trenutno pré@oih mjera).

C2 | M11 | POBOLJSANJE KOMUNALNE OPREMLJENOSTI UOPG, AZR, | PR, LP, ZP,
RURALNOG PODRUWJA (rje$enja prilagdena njegovim KP, JLS, ZPU| DR GS, MF

osnovnim karakteristikama: rijetka naseljenostatreno obilje
prostora). Osim potrebe za "osnovnom" komunalnom
infrastrukturom (voda, struja, prometna povezanath)g svog
potencijala da dokine jedan od osnovnih nedostataiednog
prostora - relativnu izoliranost - od velike je wa¥ti razvoj
informacijske infrastrukture (npr. Internationice) i prakse

kulturne razmjene/dodanja.
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Cilj | Mjere ostvarivanja ciljeva Akteri Rok Fin.
C2 | M12 | POBOLJSANJE PROMETNE POVEZANOSTI RURALNIH | UOPG, JLS, | PR, ZP, LP
PODRUCJA: infrastruktura i organizacija. ZPU DR
C2 | M13 | PODIZATI KVALITETU SUSTAVA SREDISNJIH UoDD, JLS, | PR, ZP, LP
USLUZNIH FUNKCIJA (zdravstvo, 3kolstvo, i dr.) kroz NVU DR

kombinaciju podruznica u ruralnom podjuwi lakSe dostupnosti
kapaciteta u w@m sredistima.
C2 | M14 | Poticati PROGRAME INFORMIRANJA | EDUCIRANJA UOPG, KR, ZP, LP,
RURALNOG STANOVNISTVA vezane uz mognosti razvoja | UODD, ZPU, | trajno | MF, DP
i za to neophodne pretpostavke. Najbolje demorigirama JLS, NVU,
pilot-projektima. (Potencijalno dobri/ostvarivi kagni programi | lok. stan.
ostaju neostvareni zbog nedostatka "drustvenodgddapr
educiranosti/informiranosti/organiziranosti).
C2 | M15 | Pomagati u obnovi stambenog fonda - FINANCIJSKI UOPG, ZPU, | trajno | ZP, LP,
C3 STIMULIRATI OBNOVU KOJA UVAZAVA TRADICIJSKE JLS, NVU, GS
ELEMENTE. JPP
C3 | M16 | NE ZANEMARIVATI | PREVIDATI PROSTORNO-PLANSKI | ZPU, JLS, trajno | -
IZAZOV UREDPENJA RURALNOG PODRIJA. Izrativati UOPG, AZR,
potrebne stréne podloge, voditi kuna o krajobrazu (prirodnom konz.
i kulturnom). Radi se o iznimno osjetljivom podju, koje je
upravo zbog njegove jednostavnosti lako nagrditiARA
RAZVOJNA INICIJATIVA MORA BITI UNAPRJEDENJE
KULTURNOG KRAJOBRAZA, A NE NJEGOVA
DEGRADACIJA.
C3 | M17 | Pojéati NADZOR PROV@®ENJA PROSTORNO-PLANSKE | GI, Ul, NVU, | trajno | -
DOKUMENTACIJE (nelegalna gradnja i dr.). ZPU, JLS

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, ypdipis kratica na ptku dokumenta.

6. SLJEDECI KORACI: PRIORITETNE MJERE *®

U prethodna tri poglavlja, sustavnom i sveobuhvatramalizom problematike okoliSa Odje-

baranjske zupanije, te identifikacijom ciljeva i arg uskldenih s Nacionalnom strategijom i
speciféno&u Zupanijskog prostora, ispunjena je prva Zadavog Programa: uspostavljen je okvir i
dane su smjernice za dugdndrazvoj Zupanijskog sustava zastite okolisa.

U ovom poglavljy na osnovi analize zakifaka i preporuka iz prethodna tri poglavlja, ispvaja
se druga zada Programa - utduje se uzi skup prioritetnih mjera, odnosno prawdjetovanja koji

trebajuciniti osnovu aktivnosti vezanih uz zastitu okoli$@sje&ko-baranjskoj zupaniji, u narednom
¢etverogodisSnjem razdoblju.

Treba, mdutim, naglasiti da je za njihovo pravilno interfpratje, sadrzajno osmiSljavanje i

provedbu, korisno, ako ne i nuzno, upoznati serga Skvirom iz kojega su one iz¢ene, a koji je

odreien analizom i mjerama iz prethodna tri poglavljauddm rije¢ima, ovdje navedeni prioriteti
"nisu zamjena za prije danu Siru sliku, ¢vézvlacenje kontura, koje sluze u prvom redu
jednostavnijem razumijevanju i koristenju Sire slik

Osnovni kriterij prema kojemu su iz skupa svih rajedreeni prioriteti bio je urgentnost mjere s
obzirom na njenu vaznost za unagigeje stanja okoliSa i ambiciju RH da se pribliZiridruzi EU.

Preciznije, mjere ili 1) predstavljaju izravan oslgo na najvée pritiske i prijetnje okoliSu, ili 2)
predstavljaju unaprienja sustava zasStite okoliSa neophodna za njeg@éenio djelotvorno i
uc¢inkovito funkcioniranje (Sto ukljtuje i pokretanje mjera odabranih na osnovi prvatgkja).

8 Sadrzaj ovog poglavija najpodloZniji je promjenamalopunama tijekom procesa usvajanja programaladok
komentarima, Zeljama, prijedlozima, postaje planovima i programima svih aktera
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Prioritetne mjere opisane u nastavku dodatno smsklaazra@ene na nén da se: 1) preciznije
odreiuju nositelji; 2) komentiraju resursni preduvjeta zorovedbu mjera (postojanje kadra,
financijskih sredstava i sl.); 3) predlaze procedurdnosno vremenski slijed aktivnosti kroz koje se
mjera ostvaruje.

Detaljni plan realizacije pojedinih mjera, odnosigivnosti koje one podrazumijevaju, odregkt
se postupno kao dio procesa njihove realizacijestogine samih aktera, unutar nekog konkretnog
planskog okruZzenja zadanog Sirim, izvanZupanijskikontekstom (npr. postojanje, odnosho
nepostojanje inicijative i potpore s nacionalneternacionalne razine); objektivnim ogréemjima
(npr. ogranieni financijski resursi i mnoStvo drugih "géi" prioriteta); izborom, odlukama i
djelovanjem samih aktera (npr. palka volja da se pojedini problemi rijeSe, spremraassuradnju
medu velikim brojem zn&ajnih aktera, vaznost kojge se problematici zastiti okoliSa dati u odnosu
na ekonomska i socijalna pitafijasl.).

Osnovne pretpostavke na kojima se temelje predoieere su da: 1) okoliS ostaje prioritet
barem u mijeri u kojoj je to postao ggkom funkcioniranja Fonda za zastitu okoliSa irgetsku
uc¢inkovitost; te 2) da se Republika Hrvatska nastagljblizavati Europskoj Uniji, odnosno, da joj
u narednom razdoblju biti na raspolaganju predmpisitfondovi, u prvom redu ISPA

Tablica 54 prikazuje nazive svih predlozenih prioritetnineng. REDOSLIJED NJIHOVA
NAVODENJA nije ni u kakvoj vezi s njihovom prioritetnag niti s predwienom vremenskom
dinamikom njihova odvijanja.

Tablica 54. Prioritetne mjere Programa zastite okolida OBZ.

PRIORITETNA MJERA PROGRAMA ZASTITE OKOLISA OSIEKO-BARANJSKE ZUPANIJE

Program kao institucioanlizirani proces

"Korak dalje" u uspostavi cjelovitog sustavaggmarenja otpadom

Y

"Korak dalje" u zastiti prirode na podju OBZ

Uspostava informacijskog sustava okolida Zuganij

Izrada lokalnih programa zastite okoliSa u kksitie LA21

N|o| g A wIN =

Pokretanje pilot razvojnih projekata i uspostafarmacijskog sustava odrzivih/"zelenih" razvdini
scenarija/projekata/modela

8. | Izgradnja i promocija zajedikie vizije odrZivog razvoja podéja Osje&ko-baranjske Zupanije

9. | Potpora "zelenim" inicijativama granskog druStva

10. | Edukacija za okolis

11. | Poticanje uvenja sustava upravljanja okoliSem u gospodarskosek

U nastavku se detaljnije opisuje svaka od navedaigia.

“9 Plansko-upravljgka paradigma odrzivog razvoja, u kojoj se ekonomséaijalna i ekoloska problematika promatraju kao
pojedini aspekti jednog problema, omégje uspordivanje prioritetnosti problema, odnosno mjera iiakdsti iz ovih,
tradicionalno gledano, razdvojenih pogjeu

%0 Instrument for Structural Policies for Pre-acoms${ISPA) - EU financijski instrument uspostavljesio pomé zemljama
kandidatima z&lanstvo u zadovoljavanju zahtjeva trenutno ¥eZeU legislative u sektorima zastite okoliSa i sjgorta.
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6.1.PROGRAM KAO INSTITUCIONALIZIRANI PROCES

Vjerojatno najvaznija uz ovaj Program vezana pédna mjera jest ona kojom se on koristi za
"pokretanje novog poslovnog ciklusa” u sektoru imSbkoliSa Zupanije, te kojom se jednom
pokrenuti procesi odrzavaju zivima.

Program - i smjernice za dug@ro razvoj i planovi za kratkotmo djelovanje mora postati radni
dokument: na njemu treba (zajedno) raditi i ondretrelivati Sto se (zajedno) radi. Drugim ®jena,
on je okvir za adaptivno upravljani proces, a ngramjenjivi, strogo odréeni plan.

Participacija jeklju¢na, jer akter koji je sudjelovao u definiranju eip i zadéa drugdije
pristupa njihovoj provedbi od onoga koji ih je doblizvana”. Upravo stoga, ova mjera i jest
neophodna i prioritetna. Naime, tek participativngrocesom usuglaSavanja i dogovora detaljnih
programa i planova aktivnosti, owsg se dokument postupno transformirati iz onogdrétautno jest
- stritna podloga nastala na osnovi 1) posStivanja smijarsioviSe razine, 2) analize situacije u
stvarnosti, 3) uvazavanja "u prvi mah" prikupljerpheliminarnih i parcijalnih \denja i stavova
njegovih aktera i 4) usporedbe sa standardnimnje8a i iskustvima drugih - u ono Sto bi trebad,bit
a to je Program zasStite okoliSa koji doista preditaartikulaciju usuglaSenih Zelja, razmisljanja,
dogovora i planova njegovih aktera, i kao takavzislidao jedinstveni okvir unutar kojega se
organiziraju i koordiniraju sve aktivnosti zastitkoliSa na podrtju Osje&ko-baranjske Zupanije.

Operativno to zna da treba uspostaviti Program zastite okoliSa kastvarnosti prepoznatljiv
proces - jedinstveni okvir za niz pojedénéh aktivnosti.

Institucionalno optimalan @& da se to napravi jest da se perdd{npr. 1, 2 ili 4 puta godisSnje)
organizira okrugli stol, otvoren svim akterima #@&SbkoliSa, gdjece se izvjeStavati o pokrenutim
aktivnostima, analizirati problemi, predlagati igbwarati rjeSenja, i na taj &ia sustavnu brigu o
okoliSu odrzavati prisutnom u svijesti i aktivnosé.

Logi¢na tema prvih sastanaka je sadrzaj ovog dokumaataiito njime odreéenih prioritetnih
mjera, te daljnje participativno utlivanje prvih detaljnih planova njegove provedbpreuzimanjem
odgovornosti za izvrSenje pojedinih aktivnosti. §ima rijecima, provedba ove mjere pretpostavka je
konkretizacije svih ostalih prioritetnin mjera. das i bez provedbe ovog Programa, razni (u
prethodnom tekstu navedeni) akteri zastite okofidapodrdju OBZ i dalje ¢e provoditi svoje
parcijalne programe / aktivnosti - svaki unutargdgelokruga. Méutim, "dodana vrijednost" koju je
logicno aekivati i koju treba posti Programom, je upravo visa komunikacija, koordijzad
kooperacija, te njima postignuta sveobuhvatnostvmmteZzenost, sustavnost i sinergizam u
djelovanju.

Nositelj provedbe ove mjere, odnosno njenog kodranja i administriranja, je radna grupa
formirana od predstavnika upravnih tijela Q&@baranjske Zupanije, koja imaju ulogu glavnih
nositelja ostalih predlaganih mjera. U provedbijslugu svi akteri.

Jedna spretna moguost operacionalizacije ove prioritetne mjere jetauno iniciranje procesa
"sliedeteg koraka" u svakoj temi zastite okolisa opisandjroProgramont. Naime, da bi Program
zazivio i da bi se njime skiciran sustav zastiteli$la p&eo graditi u svim svojim segmentima, nuzno
je inicirati aktivnosti i odrzavati dinamizam u Bvi u petom poglavlju opisanim temama zastite
okolisa.

51 U nastavku je to izrijekoméinjeno za teme gospodarenja otpadom, vode, zétiteSke i krajobrazne raznolikosti, no i
preostale u nastavku predloZene prioritetne mjevgurse vidjeti kao "korak dalje" u velikom brojuratenih tema zasStite
okoliSa. Broj tema kojece dobiti status prioritetnih moze se i dalje Sistinpr. svim oblicima poticaja ekoloSke
poljoprivrede; sustavom za dobivanje i energetskisSkenje bioplina iz otpada sa &woskih i svinjogojskih farmi; itd.
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U kojoj mjeri ¢e se to provesti, s kojim brojem istovremeno poktinaktivnosti, ovisitée
ponajprije o raspolozivim ljudskim, organizacijskinfinancijskim resursima, no vazno je dito da
veliki broj pokrenutih aktivnosti pretpostavlja uwvpm redu organizacijski napor i ljudske resurse, a
ne nuzno velike financijske resurse. Naime, nedgdjeto (npr. sldaj otpada i otpadnih voda)
ukljucivati i relativno skupe infrastrukturne mjere, na bi se osvijestila potreba za djelovanjem "na
nekoj temi zastite okolisa", a to je uvijek prvirkk, dovoljna je i organizirana kampanja (u surasnj
NVU sektorom, kolama), ili neka druga relativntiife, a "vidljiva" mjera>

6.2."KORAK DALJE" U USPOSTAVI CJELOVITOG SUSTAVA GOSPOD ARENJA
OTPADOM

Kao Sto je opisani model integralnog gospodaremgmdom sloZzen od viSe vrsta dusobno
nadopunjujdih aktivnosti, tako i prioritetne aktivnosti okcegavanja problema otpada na peéfiru
Osjetko-baranjske zupanije trebaju biti raznovrsnegusebno nadopunjuge, provaiene paralelno s
razli¢itim nositeljima.

Prva aktivnost je osiguravanje qetka rada Regionalnog odlagaliSta prema trenutntanup
(tjekom 2006.). Nositelj aktivnosti je ZoiS, alidoklju¢ne je vaznosti suradnja svih njegovih
suosnivéa, pa u tome smislu treba nastaviti i prema potiatgnzivirati inicijativu suradnje i
organiziranja zapgetu osnivanjem strukovne skupine komunalnih djelstirpri ZKO.

U okviru ove suradnje, koordinirane od strane Zdelsjeka za zastitu okoliSa, automat&kise,
na participativan n@n, artikulirati i najoperativniji mogéi Zupanijski plan gospodarenja otpadom.

JLS ¢e unutar svoga djelokruga, a ovisno o spé&uifsti svake pojedine situacije, nastaviti s
radom na svojoj razini. Negdje je to nastavak pdipee projekata sanacije posiéfe deponija,
drugdje je to osiguravanje prikupljanja otpada mans podrgju i/ili saniranje postoj@h divljih
deponija, St@&e postati i znéajno smislenije nakon uspostave regionalne deponije

Konano, puno prostora za djelovanje ima i na planucaoja prakse odvojenog prikupljanja
otpada. Na razini kampanje (edukacija, osineje problema,...) ovu zaélamogu najbolje odraditi
NVU-i - projekti vet postoje, Zupanija ih treba u dogovoru s NVU sektor samo dofinancirati i
tako intenzivirati. Na razini osiguranja infrasttuknih pretpostavki, to je zaé@a KP-a (odnosno
njihovih vliasnika JLS-a) i ZoiS-a.

6.3."KORAK DALJE" U RJESAVANJU PROBLEMA ODVODNJE | PRO CISCAVANJA
OTPADNIH VODA

Slicno kao i u sltaju rjeSavanja problema otpada, i za ovaj problenogtimalno pokrenuti
rjeSavanje koordiniranim, masobno nadopunjufim aktivnostima na raalitim planovima i
razinama, s radlitim nositeljima.

JLS koje imaju otvorene projekte izgradnje kapiaimfrastrukture (kanalizacije i pfid¢ivaca) u
suradniji s HV, nastavljaju s njima.

52 Moguwi primjeri po temama ukljtuju: kampanju oko gospodarsko-okolignih prednaationalne upotrebe kemijskih
sredstava za teme "tlo" i "poljoprivreda”; postamjg panoa s informacijom o kvaliteti zraka za tetmak"; kampanja
unaprjelenja stanja u rezervatu "Podpanj" za temu "bioloSkeajobrazna raznolikost"; studija mafosti generiranja
bioplina u vezi sa sektorom garstva za temu "energetika” i/ili "vode"; biciki&te staze za temu "promet”; organizacija
izloZzbe fotografija iz "foto-lova" za temu "lovstyoizdavanje "specijaliziranih” turistkih vodica kroz OBZ za razite
profile / vrste turistke ponude za temu "turizam". Popis koji slijedi gasamo radi ilustracije. Kvalitetni projekti deifiat

¢e se zajedno nde akterima, ovisno o njihovim interesima, argummatj detaljnom poznavanju situacije i sl.
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Brojni gospodarski subjekti koji trenutno nemajuekeatno rijeSenu odvodnju i pfi§cavanje
otpadnih voda, trebajuciniti napor na postupnom unapignju stanja. Vaznu ulogu u tome imaju
HV kroz izdavanje vodopravnih dozvola, te vodopmavimspekcija kroz nadzor nad njihovim
provaienjem. Znéajna aktivnost u okviru ove mjere je i stalno aramje katastra ore&civaca, na
osnovi informacija inspekcija, HV, JLS, NVU i sanghaiana.

HV, ZPU, AZR, UOPG i JLS zajedno trebaju pokusSaitjeloperativno razraditi smjernice dane u
Planu razvitka odvodnje i pts¢avanja otpadnih voda na podju Osjetko-baranjske zupanije, Sto
¢e velikim dijelom proizvesti i budii Zupanijski plan zastite voda.

Zupanija u suradnji s HV treba promovirati, inforati, educirati, te na pilot-projektu
demonstrirati mogtnosti alternativnog réna zbrinjavanja otpadnih voda. Zupanija tu treli b
inicijator, jer nije realno &ekivati da se takva inicijativa, neophodna kao gatprovedbi Planom
datih preporuka, spontano pojavi u JLS u kojimaj@a najpotrebnija, bududa su to u pravilu
kadrovski, strukovno i financijski najslabije JLS upaniji.

| u okviru ove mjere ima prostora za kampanju infivanja, osvjedvanja i educiranja, odnosno
za nastavak i intenziviranje &eapa@etih projekata na ovu temu u NVU sektoru, kojimg&nija
moze/treba pomi sufinanciranjem.

6.4."KORAK DALJE" U ZASTITI PRIRODE NA PODRU CJU OSJECKO-BARANJSKE
ZUPANIJE

Logi¢ne prioritetne aktivnosti u okviru ove mjere su:dbvrSavanje osnivanja Javne ustanove
Agencije za upravljanje za&&nim prirodnim vrijednostima na podju Osj&ko-baranjske Zupanije
(AUZPV); 2) izrada Programa zaStite prirode Ok@ebaranjske Zupanije; 3) izrada Programa
sanacije za posebno vrijedna, a trenutno ozbilgr@Zena zastena podrtja; 4) pokretanje procesa
proglaSenja zastite za posebno vrijedna, a tremtzasSiena podrgja.

Osnivanje AUZPV, osim 3to je zakonska obaveza Zijggarosnovna je institucionalna
pretpostavka da bi zastita prirode na popriOsjeko-baranjske zupanije postala vise konkretna, a
manje "papirnata”. lIzrada Programa zastite prit@dgko-baranjske Zupanije, osim Sto je zakonska
obaveza, osnovna je planska pretpostavka detaljnije sustavnijem bavljenju predmetnom
problamatikom na podgu Osjeko-baranjske Zupanije. Posljednje dvije mjere jtétme su u
smislu operativne provedbe zastit&uvanja prirode Osj&ko-baranjske zupanije.

Nositelj provedbe je Zavod za prostorno desje, u dijelu dovrSetka osnivanja AUZPV, a potom
¢e ulogu glavnog nositelja svih aktivnosti vezaritwastitu prirode postupno preuzimati AUZPV.

Rok za provedbu prve dvije navedene aktivnosti je gadiana od usvajanja ovog Programa.
Intenzitet i dinamika provedbe druge dvije aktivinawisit ¢e o raspolozivim sredstvima, te o ishodu
provedbe prve dvije aktivnosti, no vazno je imatiumu da se radi o prioritethnim mjerama, jer duze
odgatanje moZe dovesti do trajnije devastacije vrijedrimdne bastine.

6.5.USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA ZUPANIJE

Cinjenica da je informacijski sustav okolida Zupaniuzan preduvjet za svako sustavno, plansko
upravljanje okoliSem, iskazana je nebrojeno putarethodna tri poglavija. Nazalost, u pravilu se
radilo o primjerima gdje se nepostojanje relevdaninformacija pokazalo kao nepremostiva prepreka
nastojanjima da se sustavom kvalitetnije upravi®ito, uspostava kvalitetnog informacijskog
sustava okolida prioritetna je mjera zastite okol&Ipanije, od koje setekuje cijeli niz pozitivnih
posljedica, ukljduju¢i u prvom redu sljede:
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- Uspostavom na podacima utemeljene, cjelovite sileja sustava (i upravijeog i upravljanog)
unaprijeditée se koordinacija, utvrditi sustavni problemi i¢epito, imati zn&ajno kvalitetniju
sliku sustava - njegovih dobrih segmenata i nedalsia

- Jednom uspostavljen sustav oméigde utvidivanje (kroz preliminarne studije isplativosti i)l
detaljnije planiranje sljedéh provedbenih koraka Programa zastite okoliSa égayih
podprograma.

- Uspostava sustava #fia ¢e kvalitativni pomak u uspostavi tijeka informacijivalitetniju
komunikaciju i suradnju nd trenutno najeXe nepovezanim elementima sustava, &o
zna&ajno doprinijeti provedbenom kapacitetu sustava kpmbine. V& sam proces uspostave
sustava, kroz intenzivhu komunikaciju koju podrafjewa, bit ¢e zn&ajan korak u ovome
smjeru.

- Posljednje, no svakako ne i najmanje vazno, uspketge informacijskog sustava omaguce
potetak posve nove prakse u vezi s dostufumdgformacija o okoliSu svim zainteresiranim
stranama.

Pri tome, izrazito je vazno naglasiti da se poddlaganom zad@m uspostave informacijskog
sustava zastite okoliSa Zupanije ne podrazumijeeanayéa zadéa uspostave "idealnog"
zupanijskog informacijskog sustava okoliSa u trapat kontekstu koji je vrlo daleko od idealnog,
vec: dosizanje maksimuma Koji je u postdja uvjetima ostvariv; identifikacija prepreka njegon
daljnjem unaprjéeniju; te iniciranje promjena i dopuna kojik@se te prepreke postupno uklanjati.

Relativho detaljna skica mjerom podrazumijevanibvpdbenih aktivnosti i nositelja, te idejna
struktura i funkcija sustava date su u poglavlj®¥.pace se ovdje istaknuti samo neki osnovni
momenti.

Informacijski sustav podrazumijeva: 1) kreiranjeprikupljanje, 2) obradu, i 3) distribuciju
informacija. Vazno je prepoznati da su sva tri segta sustava od kfne vaznosti za njegovu
korisnost.

Nositelji provedbe ove mjere su: 1) Zavod za prostornaieme, te 2) fokalne tke za
prikupljanje informacija na lokalnoj razini (6me i gradovi), ucijoj uspostavi (educiranju kadra,
opremanju i sl.) Zavod taker ima zn&ajnu ulogu. Na provedbi suwtaju SVI AKTERI (sa svih
razina), jer svi akteri trebaju informacije, ilifnaju informacije, ili/i prikupljaju informacije.

Operativhomjera podrazumijeva sljede aktivnosti:

- identifikacija i uspostava informacijskih kanalapra postojg@m izvorima informacija,

- osmisljavanje i davanje optimalnog okvira aktiviiost pr&enja (monitoringa) stanja okoliSa, na
natin da se zadovolje utene (i one kojée se tek utvrditi) potrebe za informacijama i zakwon
propisane obaveze,

- U suradnji s potencijalnim korisnicima informacijrovoditi razne vrste analiza kojima je cil]
dobiti informacije koje su zgajne za sagledavanje neke konkretne problematike,

- uspostavu informacijskog servisa na kojemu koris@ikn moze pretrazivati postégeinformacije
i postavljati upite o postojgm informacijama,

- utvrdivanje informacijskih potreba potencijalnih korikaiproaktivnim ispitivanjem.

S obzirom na vremenski slijed, ove aktivhosti megugrupirati u nekoliko faza.

%3 Budwi da se radi o srediSnjem segmentu sustava zaitiSa, Informacijski sustav okoliSa spominje se kontekstu
vecine drugih obrdenih tema.
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U prvoj fazi zadéa je utvrditi zndajne izvore informacija o okoliu Zupanije, izraditetabazu
informacija*, te osigurati tijek tih informacija od njihovihviara prema ostalim korisnicima. Tater
treba napraviti preliminarnu analizu nepokrivenosgibstoj€ih potreba i zakonskih obaveza
postoj&im elementima sustava (tzgap analysiy te prijedlog optimalnog ré@na unaprjgenja
sustava koji potrebne mjere razvrstava prema petoisti.

Rok za dovrSenje prve faze je godina dana od &ajanja provdenja mjere, a osnhovne
aktivnosti su pregovori i dogovori sa svim relevamt izvorima informacija - elementima bughg
informacijskog sustava.

U drugoj fazi, prikupljanjem novih informacija i gataka, treba pokrenuti provedbu predlaganih
unaprjeienja sustava. Uz to, trebaget sustav intenzivnije koristiti kao anatiiu potporu procesu
odlwivanja, Stoce se dogoditi kao prirodna posljedica ukijanja Zavoda (ZPU) u poslove
osmisljavanja razvoja Zupanije (the ostalim i suradnjom s UOPG i AZR na poslovimatstke
procjene utjecaja na okoli§ za razvojne planov@gmame).

Qx¢ito je da se radi o istovremeno prioritetnoj i igjmjeri.

Za kvalitetno obavljanje dijelova zagg nard@ito u fazi uspostave i getnog operiranja sustava,
trebatée angaZirati vanjske suradnike i konzultante, maiSnje mjesto u provedbi ove mjere, zbog
njenog trajnog znsmja za cijeli sektor zastite okolia u Zupaniji,ajon postupno razvijani kadrovi
Zupanije. Uspjedna provedba ove vazne mjere prietpliss odgovarajée kadrovsko jganje Zavoda
(ZPU).

6.6.1ZRADA LOKALNIH PROGRAMA ZASTITE OKOLISA U KONTEKST U LA21*

Ova prioritetna mjera vezana je uzgaje provedbenih kapaciteta i daljnji razvoj Progaakao
procesa, kroz razradu njegovih smjernica na nibkalhim razinama (vidi 1.2,1.8). lako je Zakon o
zastiti okoliSa ostavio tek mog@oost, izrada programa JLS je nuzna, jer se velikj Imjera i
aktivnosti vezanih uz zastitu okoliS8a moZe rjeSasamo na toj razini, iznde ostaloga i zato Sto su
zakonom na taj r@n definirani djelokruzi, odnosno podijeljene owulias odgovornosti po trima
(drzavna, regionalna i lokalna) razinama sustava.

Operativno, ovo podrazumijeva pokretanje lokalnitogPama zastite okoliSa u duhu Lokalne
Agende 21, odnosno nadwa koji ekolosku, ekonomsku i socijalnu tematikwmatra zajedno, s
osnovnim ciliem osiguranja odrzivog razvoja i péaja kvalitete Zivota stanovniStva na nekom
podrigju.

Ocekivani rezultati i pozitivni dinci ukljucuju:

- izrade detaljn€ analize stanja okoliSa na podju Zupanije (ovo je vrlo koristan rezultat i za
potrebe uspostave informacijskog sustava),

- konkretizacija smjernica i mjera predlaganih Zujskivin programom zastite okolisa,

- pokrivenost podrgja Zupanije programima &iju izradu su bili izravno ukljéeni lokalni akteri,
¢ime bi se sigurno smanijio raskorak iztnedeklarativnog i stvarnogesto prisutan u planskim
dokumentima zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj,

54 Baza podataka o podacima.

%5 Ova mjera u skladu je i s opredjelienjem koje @efko-baranjska Zupanija deklarirala potpisivanjeme®jeviz Aalborga
(3to je unutar RH napravila joS samo dvadesetattogeai Primorsko-goranska Zupanija).

%8 Detaljnije od one koja se provodi s razine Zupgrdji naravno, jo$ uvijek postoji i detaljnija i na kojoj se analizira
pojedini problem, jo3 uZe podie, ili podruije posebnih obiljezja.
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- pokretanje sustavnog procesa zastite okolisa nalik razinama, Sto je vazna komponenta
planiranog i zeljenog odrzivog razvoja,

- strikno-kadrovsko osnazivanje lokalne razine za obapjaadda iz podrdja zaStite okoliSa
(edukacija i "umrezavanje" lokalne samouprave,gaptiazvoju zelenih gdanskih inicijativa,...),

- gradenje kulture vertikalne i horizontalne komunikacijsuradnje méu akterima zupanijske i
lokalne razine (vrlo vazan preduvjet za puno drugilera, gdje je upravo voljnost za suradnju
kljuéni ¢imbenik uspjeha).

Proceduralno, najbolji @& da se ovo uspjeSno provede, a da ne bude derrivkao "dodatni
posao koji malobrojni kadar na lokalnoj razini (fetko zaduZen za viSe podia od kojih zaStita
okoliSa i nije prepoznata kao najzagnije) treba napraviti, uz ¢donako preveliki broj zada", jest
da se njihova izrada organizira kroz niz &tra vaienih radionica. Ovakav pristup omagie da se
istovremeno educira ¥e broj korisnika usluga, te da moghost usporedbe i izmjene iskustava
djeluje i dodatno motivirajte.

Konkretno, voditelj niza radionica, na primjeru pedlokalne jedinice demonstrirao bi ostalim
sudionicima radionica zade, n&in njihove provedbe, metodologiju i proceduru. Rosarade
Programa bio bi razloZzen na viSe faza. SadrZajesvakllionice bio bi analiza rezultata provedbe
prethodne faze i prezentacija sljéddaze. Tijekom cijelog razdoblja, koordinatori pesa, odnosno
voditelji radionica, raspoloZivi su sudionicimasavjete, pomoi sl.

Inicijator i koordinator provedbe ove mjere je Zavod za prostornaieng, uz mogéu pomae
za tu zadé angaziranih konzultanata. Naravno, &ljuakteri su sudionici wienih radionica —
predstavnici lokalne samouprave, koji bi ispredjisMokalnih jedinica bili (trajno, za vrijeme tiagjja
opisanog interaktivnog procesa) zaduZeni za iztakalnog programa zastite okoliSa za svoju JLS.
Ovisno o vekini JLS, predstavnici mogu biti djelatnici upravniddjela koji u svome djelokrugu
imaju zastitu okoliSa, komunalni redari, pa i &l gradani delegirani od strane svoje JLS (zbog
njihove strgnosti i/ili interesa i prethodne angaZiranosti aivgeproblematikom zastite okoliSa).

Vaznu ulogu trebaju imati i "zelene udruge" kojedtti da ve& imaju odréenih iskustava i
znanja u provedbi ove zatlg mogu i pomé u provedbi procesa, a s druge strane, vrlo jemeala
su, kao vazni akteri u provedbi planova, uédini u njihovu izradu.

Rok za provedbu ove mjere je okvirno jedna godinaredutka njenog pokretanja, nakdega bi
cijela Zupanija bila "pokrivena" detaljnijim progrema zastite okoliSa, kojima se zastita promislja
Sire, kao odrzivi razvoj i koriStenje postéije resursa.

Financijski, buddi da se u osnovi radi o podigpostojeem kadru da kvalitetnije obavlja poslove
za koje je vé zaduzen i koje \eobavlja, te s obzirom na velik&ekivanu korist, radi se o relativho
jeftinoj mjeri®”.

Uz to, za ovu mjeru se vjerojatno mogu dobiti sreals od méunarodnih donacija, bududa su
izgradnja civilnog druStva, decentraliziranog upjenja, kulture partnerstva i suodiuanja koje se
promitu ovom mjerom, pravci djelovanja koji imaju potpangiunarodnih fondacija.

Moguwee je, radi jednostavnosti, mjeru provoditi u viged, na nén da se prvo izrade programi
JLS, koje za to imaju ziajnije respolozive resurse ifili ¥ realnu potrebu. Provedbu mjere treba
zapaeti Osje&ko-baranjska Zupanija, odnosno njezin Zavod zatpnes urgenje, organiziranjem

bio poticanje zainteresiranosti JLS za ovaj projektlogovor o detaljima provedbe.

57 Potrebna sredstva ovise o konkretnoj organizamijivedbe, te o udjelu u provedbi kdé se prepustiti vanjskim
konzultantima, no potrebna sredstva se procjemajiznos izméu 300.000 i 400.000 kn.
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6.7.POKRETANJE PILOT RAZVOJNIH PROJEKATA [ USPOSTAVA
INFORMACIJSKOG SUSTAVA ODRZIVIH/"ZELENIH" RAZVOJNIH
SCENARIJA/PROJEKATA/MODELA

Ova prioritetna mjera odnosi se na pokretanje ngafjeoja dobro zamiSljenih i dovoljno
kvalitetno podrzanih pilot-projekata, na kojimha se isprobati raziita, u véem broju dokumenata
stalno spominjana, atiini se nikada do kraja isprobana, razvojna rjeSeMjara je vrlo vazna i za
kvalitetu planiranja, budii da se njome obodaje fond znanja i smanjuje udio pretpostavki i
nagatanja.

Naglasak je pri tome na onom "dovoljno kvalitetnedgZanih”,¢ime se podrazumijeva da se
pilot-projektu pristupi kao eksperimentu koji tredati odgovor na pitanje kada i zaSto je dere
razvojni model uspjeSan, a kada ne. Da bi se&itula, vrlo je vazno imati uspostavljen blizak odno
s projektom, u kojemu se prate njegovi rezultag@gira na probleme i ¥.

Pilot-projekti bi prvenstveno trebali isprobati jdespominjane u vezi s odrzivim ruralnim
razvojem, kao skladne kombinacije seoskog i ekizna, ekoloSke poljoprivrede, koristenja
obnovljivih izvora energije, suvremenih "zelenilPaksi rieSavanja problema otpada i otpadnih voda
itd.

Osim ovoga, gospodarenje otpadom u pgdrwdvojenog prikupljanja otpada otvara ogroman
broj mog«nosti za osmisljavanje pilot-projekata kojirté@ se unaprijediti ovaj vazan sektor zaStite
okolisa, te istovremeno djelovati na ekolosku stifgojedinaca.

Ovisno o temi projekta, njegov inicijator i koordior ispred Zupanijske samouprave moZe biti
bilo koji od programom eksplicitno spominjanih umé odjela, a narito Zupanijska Agencija za
razvoj (AZR). U ulozi provoditelja pilot-projektaagu se ¢ekivati u prvom redu gospodarski sektor
i udruge, a mozda i javne ustanove (npr. park gericsl.).

Operativno, mjeru treba provesti na ¢ia da se maksimalno iskoristi kreativnost i podoigdd
duh &to Sireg kruga aktera, pa se u tom smislumgitiom procedurordini:

- nakon prezentacije ideje, raspisati javni najea idejne projekte,

- nakon analize stimog povjerenstva, odabrati (i nagraditi/otkupi@jzanimljivije projekte,

- pokrenuti projekt na rén da ga sufinancira (kreditira, ili na neki druggin pomaze) Zupanija, a
mozda i neki drugi partneri (JLS, bilateralni i nilateralni fondovi, FZOEU, EU fondovi,
bankarski sektor,...),

- pratenje i analiza uspjeSnosti odabranih projekatadar'katastra” (informacijskog sustava) i
promocija uspjesnih (i manje uspjesnih, gégese onda prvenstveno analizirati prepreke i razloz
neuspjeha) "odrzivo-razvojnih" projekata/modetdia je uspjeSnost demonstrirana pilot-
projektima, te pombsvim zainteresiranima za njihovo ponavljanje.

Projekte se financira ovisno o ma@gostima Zupanije, no na &a da pilot-program ispuni svoju
demonstracijsko-eksperimentalno-edukativnu funkcijupovoljnijem sléaju, Zupanija ima ulogu
inicijatora i koordinatora, a potrebna sredstvakype se od partnera iz sektora gospodarstva, od
medunarodnih fondacija i dr.

%8 Ovo se posebno naglaava iz razloga Stirsela je osnovni problem ,kratkog Zivotnog vijekiatieltinkovitosti velikog
broja pokretanih inicijativa, davanih poticajal.ilgpravo nedostatno gianje, sustavno razumijevanje problema i adaptivho
upravljanje pokrenutim procesom.

67



6.8.1ZGRADNJA | PROMOCIJA ZAJEDNI CKE VIZIJE ODRZIVOG
RAZVOJA PODRU CJA OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

Ova mjera trajno je prioritetna mjera zastite i Zivg gospodarenja okolisem Zupanije. lako
mozda najmanje "opipljiva", ona je barem jednakdnaakao i sve prije spomenute "konkretne"
mjere, jer sve Sto prepoznajemo kao "probleme s&blizrokovano je djelovanjem ljudi, a djelovanje
ljudi upravljano je njihovim denjem, doZivljajem i razumijevanjem. Stoga je preij@osto jasnije,
provjerljivije i privla¢nije vizije odrzivog razvoja fundamentalna i trajpdoritetna mjera zastite i
odrzivog upravljanja okoliSem.

Nositelji provedbe ove mjere su svi akteri zastite okoliSgiRo-baranjske zupanije, ali u prvom
redu ZPU, UOPG i AZR, kao skup tijela koja bi zajedrebala osmiSljavati i provoditi odrzivi razvoj
Osjeko-baranjske zZupanije.

Operativno, mjera se provodi nac¢itada se viSe energije i paznje ulaze u javno mi@zmje
cilieva, planiranih i pokretanih aktivnosti. Konkne provedbene aktivnosti ukéuju:

- uspostavu informativnih punktova na regionalnapkdinoj razini, gdje je najjeftinija varijanta s
kojom treba pe&eti uspostava stalno azuriranog tematskog pangaravoim zgradama Osjko-
baranjske Zupanije i njezinih JLS,

- izradu web stranica,

- oglaSavanje na velikim oglasnim povrSinama (uz m@toince, u sklopu prostora Skola, i dr.),dae
kojima se neke mogu posvetiti iskijuo temama vezanim uz zaStitu okoliSa / odrzive/ofze
scenarije / inicijative,

- veta prisutnost u lokalnim medijima i dr.

6.9.POTPORA "ZELENIM" INICIJATIVAMA GRA  PANSKOG DRUSTVA

Ova mjera podrazumijeva #& i bolje strukturiranu potporu “"zelenim" udrugarldVvU) i
njihovim aktivnostima. Naime, kako je to désticano, javnost i njezina samoartikulacija kroz
institucije graanskog druStva (NVU) sve su ziagniji cimbenik suvremenih praksi zastite i odrzivog
upravljanja okolisem, a trenutno stanje u Zupaniize se i treba u tome smislu i dalje unafivjati.

Osnovni ndini operacionalizacije ove mjere ukdjuju:

- poboljsanje komunikacije s udrugama, stvaranjaia¢hnje trajnog prostora suradnje,

- zajedntko osmisljavanje programa kojima se doprinosi uedsmju stanja okolia Zupanije, a
istovremeno i j&a ovaj vazan akter zastite okolisa,

- financijska i druga pontou provedbi odabranih i dogovorenih aktivnosti.

Ve¢ medu ovdje istaknutim prioritetnim mjerama postoji néko onih u kojima su NVU
istaknute kao potencijalno vazan partner (izrad21 Aedukacija za okolis, promocija vizije odrzivog
razvoja, pilot razvojni projekti, uspostava infortijakog sustava okoliSa). Stoga je u osmisljavanju
provedbe ovih mjera vazno imati na umu da su N¥ptimalni izbor za provedbu nekih njihovih
segmenata.

Ispred Zupanijske samouprave, ovisno o vrsti i pietd suradnje, sva spomenuta upravna tijela
mogu biti nositelji provedbe ove mjere, no kgg fokalne téke unutar Zupanije su njegov Zavod za
prostorno uréenje, te Agencija za razvoj.

%9 | postoj&i, i moZda novoosnovani; i zbog njihovog trenuttisgistva, i zbog same prirode posla.
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Financijskirelativho povoljna okolnost u siaju ove mjere je Sto udruge za kvalitetne programe
mogu dobiti zn&ajnu financijsku pomé i iz metunarodnih fondova. Naravno, Zupanija,¢ing i
gradovi duzni su i sami dio pramanskih sredstava preraspodijeliti &gaje grdanskih inicijativa,
medu kojima i onih "zelenih". | taj vid ponéotreba unaprijediti u odnosu na trenutno stanije)am
kroz poveéanje sredstava rezerviranih za tu namjenu, dijeknoz razrdeniji proces njihove
raspodijele.

6.10EDUKACIJA ZA OKOLIS

Edukacija za okolis takier spada miu trajno prioritetne mjere zastite okoliSa, a sidahjem
zn&ajnije uloge u organiziranju Skolstva na svome pgdr (Zakon o lokalnoj i podrnoj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj BB/ 60/01. i 129/05.), jedinice lokalne i
regionalne samouprave imaju icveulogu i odgovornost u njezinoj provedbi.

Skup aktivnosti kojima se ova mjera moze operadininati ukljucuje npr. (vidi 4.7.):

- financiranje rada "zelenih" sekcija u Zupanijskikolama,

- edukacija o0 mogtnostima i prednostima ekoloske poljoprivrede,

- organizacija méuskolskih natjecanja u aktivnostima vezanim uzuogkoliSu,

- organizaciju programa prikupljanja sekundarnih\gira, uretenja Skolskog i gradskog/éipskog
okoliSa, sudjelovanje u pfanju i izvjeStavanju o stanju okolisa itd.,

- poticanje uklj¢ivanja u méunarodne inicijative stnog karaktera (npr. GLOBE),

- financiranje udruga koje se bave edukacijom zaigkol

- organizacija seminara za nastavnike i dr.

Nositelji provedbe ove mjere, ovisno o0 kojoj se aktivnosiilit razltiti su upravni odjeli
Zupanijske samouprave, u suradniji s tijelimaiagke i gradske samouprave.

Financijski su ove aktivnosti, ukoliko ih se dobwoganizira, dijelom samofinancirge (npr.
prikupljanje sekundarnih sirovina), dijelom izraveoataju vrijednost za novac (npr. ukdjwvanje
Skolskih sekcija u programe gemja i izvjeStavanja o stanju okoliSa), a dijeloamtievaju nevelika
ulaganja, koja se wvéaju kao zn&ajno obogéenje odgojno-obrazovnog sadrzaja (organizacija
predavanja, nastave u prirodi i sl.).

Naravno, i pokretanje izrade lokalnih ProgramaiaskoliSa u duhu Lokalnih Agendi 21, dakle
na Siroko participativan @, kroz osnazivanje lokalnih aktera, te poticadjekusija i procesa
suodlwivanja, takder je, velikim svojim dijelom, edukacijska mjerato@$e, moze se éeda su
takve mjere, gdje securjeSavajéi konkretni problem, najbolja edukacija, pa ih gega ovim
Programom dodatno podupire.

6.11POTICANJE UVO DENJA SUSTAVA UPRAVLJANJA
OKOLISEM U GOSPODARSKI SEKTOR

Razina na kojoj je briga o okoliSu uvazavana u gdapstvu u cijeloj Republici Hrvatskoj, pa
onda i u Osje&ko-baranjskoj zupaniji (uz rijetke, i stoga néto vrijedne iznimke), znatno je niza od
EU razine. S obzirom na strateSki cilj i perspeaktjwidruzivanja, nastojanje na smanjivanju ovog
raskoraka spada rie prioritetne mjere kako sektora gospodarstva, t@eitora zastite okolisa.

Integracija zaStite okoliSa u druge sektore pogavie u ovom Programu eksplicitno, kao
komentirani instrument zastite okoliSa, i impligtnkada se ona komentirala u kontekstu niza
razlicitih segmenata (od 5.8. do 5.16.). Wdeanje viSe ili manje formalnog sustava upravljanja
okoliSem u razliite aktere iz gospodarskog sektoraginge na koji se integracija zaStite okoliSa
institucionalizira u praksi.
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Glavni sudionici u provedbi ove mjere su: 1) ispred Zupanije: Uprajel za poljoprivredu i
gospodarstvo, Agencija za razvoj, te Zavod za prost ur@enje; 2) HGK Zupanijska komora
Osijek; 3) Hrvatski centar zé&istiju proizvodnju; 4) poduze i udruge koje mogu pruZziti potrebnu
konzultantsku uslugu u osmisljvanju okolisno pritljirdjeg poslovanja.

Operativno, aktivnosti kojima se ove mjere provadeyoj fazi u prvom redu uklfwju edukaciju
i informiranje o razlozima, ciljevima,éekivanim dobitima i sl. VaZan oblik edukacije i énfiranja
je i prezentacija i promocija pozitivnih primjera.

Druga razina na kojaje se zastita okoliSa uskoro énintegrirati u regionalne razvojne planove
je skori projekt izrade Regionalnog operativhog nplaOsjéko-baranjske Zupanije, koji bi u
definiranju svojih ciljeva i projekata svakako tagbuvaziti preporuke ovog Programa.

7. ZAVRSNE ODREDBE
Program zastite okoliSa je izien u 6 (Sest) primjeraka koji se imaju smatratdbrzvkom.

Program zastite okoliSa seva u Tajnistvu Osjko-baranjske Zupanije i u Zupanijskom zavodu
za prostorno ugenje.

_ Sazetak Programa zastite okoliSa za pgeriDsje&ko-baranjske zupanije bite objavljen u
"Zupanijskom glasniku".

Klasa: 351-01/05-01/9
Urbroj: 2158/1-01-01-05-5

Osijek, 19. prosinca 2005.

Predsjednik

Damir ReSetar, v.r.
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