Temeljem clanka 6. stavak 1. Pravilnika o smjernicama za izradu Procjena rizika od katastrofa
i velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ("Narodne novine" broj 65/16.) i Clanka 55a. stavak 2. tocka 16. Statuta Osjecko-
baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06.,
5/09., 16/09. i 2/13.), a u svezi s ¢lankom 9. stavak 3. Pravilnika o smjernicama za izradu Procjena
rizika od Kkatastrofa i velikih nesrec¢a za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 65/16.) te uz suglasnost DrZzavne uprave za zastitu i
spasavanje (Klasa: 810-09/16-05/16, Urbroj: 543-01-04-01-17-25, od 18. sije¢nja 2017. godine),
Zupan Osje¢ko-baranjske zupanije donio je 8. ozujka 2017. godine

SMJERNICE ZA 1ZRADU
PROCJENE RIZIKA OD VELIKIH
NESRECA ZA PODRUCJE
OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

UVODNE NAPOMENE

Procjene ugrozenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od velikih nesre¢a
i katastrofa (u daljnjem tekstu: Procjena ugroZenosti) jedinica lokalne samouprave na podrucju
Osjecko-baranjske zupanije izradene su koriste¢i razli¢ite nacine izraCuna ugrozavanja, pa se
usporedba rezultata procjenjivanja nije mogla neposredno provesti.

S druge strane nisu primijenjene odrednice norme HRN ISO 31000:2012. Norma sadrzi nacela
i smjernice za unapredenje razumijevanja rizika, koji osim posljedica razmatra i vjerojatnost nastanka
nezeljenog dogadaja, s ¢ime se moze obaviti i vrednovanje rizika, te odabir politika i mjera za bolje
noSenje s postoje¢im prijetnjama. Navedenom normom definirano je da je izrada procjene rizika
proces koji ukljucuje pracenje rizika i stalnu prilagodbu odgovora na izazove koji ga prate.

Potreban je velik iskorak prema dosadasnjoj praksi i uvodenje pojma Upravljanja rizicima, $to
znaci da se odgovor na rizike razmatra kao proces. U svakom procesu pa i upravljanju rizicima mora
biti odgovaraju¢im vrednovanjem rizika definirano podnosivo stanje, osigurano kontinuirano pracenje
stanja kojim se utvrduje odstupanja prema podnosivom stanju te definiranje i provedba odgovora da
se stanje zadrzi na podnosivom, odnosno jo§ poboljsa. Proces izrade procjene rizika sukladno
donesenim Kriterijima za izradu smjernica koje donose ¢elnici podruéne (regionalne ) samouprave za
potrebe izrade procjena rizika od velikih nesre¢a na razinama jedinica lokalnih i1 podruc¢nih
(regionalne) samouprava (u daljnjem tekstu: Kriteriji), prikazuje sljede¢a shema:
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Slika 1. - Prikaz procesa izrade Procjene rizika



Kako postoje¢i sustavi nisu prilagodeni procesnom tretmanu rizika potrebna je dubinska
analiza kako prijetnji tako i postojeCeg sustava odgovora na njih. Ovu analizu provest ce se
jednoobraznom izradom procjena rizika i moguénosti odgovarajuéeg odgovora na njih kako na
lokalnoj tako i na podru¢noj (regionalnoj) razini Osjecko-baranjske Zupanije.

Sukladno iznesenim razlozima Smijernice se donose zbog:

1. Odredivanja jedinstvenih mjerila za izradu Procjene rizika od velikih nesre¢a, povecanja
kvalitete i usporedivosti podataka, te unapredenja baze podataka o rizicima od velikih nesreca
na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije;

2. Kako bi se na temelju procjena rizika jedinica lokalne samouprave donijela kvalitetnija
procjena rizika od velikih nesre¢a Osjecko-baranjske zupanije;

3. Standardiziranja procjenjivanja rizika jedinica lokalne samouprave i Osjecko-baranjske
Zupanije;

4. Standardizacije procjenjivanja spremnosti jedinica lokalne samouprave za odgovarajuci
odgovor na te prijetnje;

5. Pojednostavljenja procesa izrade procjena, te lakSeg razumijevanja izlaznih rezultata i njihove

usporedbe kod razlicitih podrucja i/ili prijetnji.

Procjena rizika od velikih nesre¢a (u daljnjem tekstu: Procjene rizika) je izlazni dokument koji
¢e biti izraden na temelju ovih Smjernica, a izraduju se u svrhu smanjenja rizika i posljedica velikih
nesreéa, odnosno prepoznavanja i u¢inkovitog upravljanja rizicima.

Izrada procjene rizika je proces koji treba redovito pratiti i po potrebi modificirati sukladno
promjenama u okolisu, tehni¢ko tehnoloskim procesima te drustvenim promjenama.

Smjernice ¢e na jedinstven nacin utvrditi mjerila i postupke za izradu Procjene rizika za
podru¢je OsjeCko-baranjske zupanije, omoguciti dobivanje medusobno usporedivih rezultata
proracuna rizika unutar Zupanije (izmedu jedinica lokalne samouprave).

Mjerila i postupci utvrdeni za podru¢je Osjecko-baranjske Zzupanije moraju biti sukladni
mjerilima i1 postupcima na drzavnoj razini, Sto se definira u Kriterijima, te uskladeni s normom HRN
ISO 31000:2012, kako bi bili usporedivi i na razini Europske Unije.

Na taj nacin Procjene rizika postaju dobar temelj za vodenje politika prema rizicima prisutnih
prijetnji kako na lokalnoj, tako i na podruénoj (regionalnoj), odnosno drzavnoj razini.

Koraci koji se moraju provesti pri izradi Procjene rizika ukljucuju:

o Utvrdivanje metodologije za procjenjivanje rizika. U tom kontekstu treba utvrditi mjerila i
nacin procjene posljedica, te vjerojatnosti njihove pojave,

o Propisivanje nacina (formata) prikazivanja procjene kako bi sve procjene rizika prikazale
rizike na jednoobrazan i medusobno usporediv nacin,

o Donosenje posebne odluke o izradi procjene rizika od velikih nesreca (koju sukladno vaze¢im

propisima donosi izvr$no tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave) kojom
¢e se propisati na¢in izrade procjena rizika od velikih nesreca, kako za podru¢je odnosne
jedinice lokalne samouprave tako i za podruc¢je zupanije. Ovdje treba istaknuti da je tijelo
zaduZeno za izradu procjene rizika od velikih nesreé¢a (koje ¢e odlukom o izradi procjene
rizika od velikih nesreCa osnovati izvr$no tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave) duzno u procesu izrade dosljedno primijeniti ove Smjernice, sukladno ¢lanku 6.
stavak 2. Pravilnika o smjernicama za izradu Procjena rizika od katastrofa i velikih nesreca za
podru¢je Republike Hrvatske i jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave
("Narodne novine" broj 65/16.). Odlukom o izradi procjene rizika od velikih nesreca potrebno
je osnovati tijelo zaduzeno za izradu navedenog dokumenta, imenovati njihova voditelja i
¢lanove te propisati njihova prava i obveze. Zbog lakSeg pracenja metodologije izrade
procjene rizika od velikih nesre¢a, preporucuje se da se tijelo zaduzeno za izradu navedenog
dokumenta nazove Radnom skupinom (buduéi da je ista terminologija koriStena pri izradi
Procjene rizika od katastrofa za podruc¢je Republike Hrvatske),



o Uredivanje nacina odredivanja registra prijetnji odnosno rizika i kriterija za odredivanje
prioritetnih ugrozavanja,

o Uredivanje nacina odredivanja prioritetnih ugrozavanja koja ¢e se detaljno procjenjivati,

o Uredivanje na¢ina odredivanja sastava radne skupine za svako od prioritetnih ugrozavanja
(koordinatora, nositelja i izvrSitelje) te prava i duznosti koje imaju pri izradi Procjene,

o Utvrdivanje nacina opisa scenarija na jednoobrazan - medusobno usporediv nacin,

o Propisivanje naéina utvrdivanja rizika za stanovniStvo, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i

politiku za svaku prioritetnu prijetnju, te zbirni (integralni) rizik za najgoru varijantu
ugrozavanja i najvjerojatniju varijantu ugrozavanja,

o Propisivanje nacina vrednovanja rizika i smjernica za politike koje proizlaze iz rezultata
vrednovanja,

o Propisivanje odgovaraju¢eg nacina prikazivanja procjene spremnosti jedinica lokalne
samouprave da odgovore na prisutne prijetnje,

o Donosenje naputaka za donoSenja zakljucaka o smjerovima u kojima treba poboljsavati

postojeci sustav civilne zastite.

Zupan osniva tijelo zaduZeno za izradu procjene rizika od velikih nesreéa za podrudje
Osjecko-baranjske Zupanije te imenuje njegova voditelja i ¢lanove. Voditelj i ¢lanovi, imenuju se iz
reda Zupanijskih duznosnika i zaposlenika Zzupanijskih upravnih odjela koja se bave: civilnom
zaStitom, gospodarstvom, poljoprivredom, zdravstvom, graditeljstvom i zastitom okolisa. Tijekom
rada na navedenom dokumentu Zupan moze ugovorom angazirati ovlastenika za prvu grupu strucnih
poslova u podruéju planiranja civilne zastite, u svojstvu konzultanta.

Gradonacelnik ili nacelnik opcine osniva tijelo zaduzeno za izradu procjene rizika od velikih
nesreca za podrucje odnosne jedinice lokalne samouprave te imenuje njegova voditelja i ¢lanove. U
navedeno tijelo imenuje se jedan predstavnik Osjecko-baranjske Zupanije kojega predlozi zupan (u
pravilu osoba koja rukovodi poslovima civilne zastite u Osjecko-baranjskoj Zupaniji). Voditelj i
preostali Clanovi tijela zaduzenog za izradu procjene rizika od velikih nesreca, imenuju se iz reda
duznosnika jedinica lokalne samouprave i zaposlenika upravnih odjela odnosne jedinice lokalne
samouprave koji se bave: civilnom zastitom, gospodarstvom, poljoprivredom, zdravstvom,
graditeljstvom 1 zastitom okolisa. Tijekom rada na navedenom dokumentu gradonacelnik ili nacelnik
op¢ine moze ugovorom angazirati ovlastenika za prvu grupu stru¢nih poslova u podrucju planiranja
civilne zastite, u svojstvu konzultanta.

Kod odredivanja sastava tijela zaduzenog za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a za
podrucje odnosne jedinice lokalne samouprave treba imati na umu da ona mora zadovoljiti interes
Zupanije da se pri izradi procjene rizika poStuju odredbe ovih Smjernica, a narodito u pogledu
pratenja i ocjene stanja rizika, proglasavanja prijetnje podru¢nom, te neophodnosti za davanje
solidarne pomoc¢i. Pojednostavljeno receno, da se uspostavi efikasan sustav civilne zastite na cijelom
podru¢ju Zupanije. Slijedom navedenog, potrebno je da jedinica lokalne samouprave imenuje
predstavnika OsjeCko-baranjske Zupanije (kojeg predlozi Zzupan) u tijelo zaduzeno za izradu procjene
rizika od velikih nesre¢a za podrucje odnosne jedinice lokalne samouprave.

Voditelj tijela zaduzenog za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a je odgovoran za
koordinaciju njegova rada, za pravovaljane podatke o podrucju te jedinice, prijetnjama i Stetama koje
su nastale od njih.

Izvrsno tijelo treba osigurati stru¢nu procjenu posljedica prijetnje. Ako nema dostatnih
podataka o posljedicama tijekom odgovarajueg povratnog perioda niti stru¢nih prognoza s
vjerojatnim scenarijem najgorih moguéih posljedica, onda nadleZzni angaZirani stru¢njak izraduje nacrt
prijedloga takvog scenarija i daje stru¢nu procjenu posljedica takvih prijetnji.



Prvi zadatak tijela zaduzenog za izradu procjene rizika od velikih nesreca je utvrdivanje
registra prijetnji i odredivanje prioritetnih prijetnji za koje ¢e se razraditi rizici. Voditelj tijela
zaduZenog za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a moze, u slucaju potrebe, imenovati posebna
operativna tijela za svaki scenarij po prioritetnim prijetnjama te ukljuciti u rad glavne radne skupine za
izradu procjene odgovarajuce institucije ili stru¢ne osobe.

Navedena posebna operativna tijela, provest ¢e radnje na utvrdivanju rizika za svaku
prioritetnu prijetnju. Jedan od zadataka posebnih operativnih tijela je i procjena spremnosti jedinice
lokalne/regionalne samouprave za ucinkovito noSenje s prijetnjama i njihovim posljedicama. Tijelo
zaduzZeno za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a daje kona¢no misljenje o rizicima i spremnosti
samouprave da se nosi s istim.

Izvrsno tijelo osigurava stru¢njaka iz podrucja civilne zastite. Njegova zadaca je prijedlog
metode za izradu procjene rizika, izrada prijedloga vjerojatnog scenarija s najgorim mogucim
posljedicama, prognoza tih posljedica, prijedlog matrica rizika za sve kriterije druStvenih vrijednosti,
te kroz vrednovanje rizika prijedlog ocjene prioriteta medu postoje¢im prijetnjama koje mogu pogoditi
jedinicu.

Tijelo zaduzeno za izradu procjene rizika od velikih nesreca, sukladno rezultatima
vrednovanja rizika predlaze nadleznom izvrSnom tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i rok za reviziju Procjene rizika, koji nacelno ne moze biti duzi od 3 godine.

Razlozi za izradu revizije procjene mogu biti razli¢iti kao promjena propisa, pojava veceg
odstupanja glede ugrozavanja, ¢injeni¢no stanje okruzenja ili rok kada se mora sukladno propisima
provesti aZuriranje postojece procjene. Razloge treba navesti u uvodu procjene.

Uvodom treba ukratko opisati tijek izrade procjene, koristenu bazu podataka i njenu dostatnost
za donoSenje relevantnih zaklju¢aka o prijetnjama i rizicima, te potrebu i nadin osiguranja stru¢ne
prosudbe za rizike gdje ne postoje odgovarajuci podaci o posljedicama prijetnji.

Na kraju u zaklju¢nim razmatranjima treba obrazloziti rezultate procjene. U zaklju¢ku mora
biti naznacen ocekivani trend razvoja prijetnje posebno glede ocekivanih klimatskih promjena. Treba
naznaciti dostatnost i osposobljenost vlastitih kapaciteta za upravljanje rizicima kako bi se posljedice
prijetnje svele na najmanju mogucu mjeru. Sve navedeno pretpostavke su za primjenu odgovarajucih
politika prema rizicima kako bi se isti smanjili ili u¢inkovito kontrolirali.

Svaka procjena rizika jedinica lokalne samouprave na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije te
procjena rizika same Osjecko-baranjske Zupanije mora sadrzavati uz sadrzaje propisane Prilogom V.
Kriterija i sljedec¢e sadrzaje:

o Sastav glavne radne skupine,
. Uvod,
o Zakljuc¢ak o smjerovima vodenja politika za smanjenje rizika odnosno ograni¢enje negativnih

posljedica postojecih prijetnji, nacinu pracenja rizika i upravljanja s rizicima.

Obavezni sadrzaj Procjena rizika na podru¢ju Osjecko-baranjske Zzupanije naveden je u
Prilogu 3. Smjernica.

1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE PODRUCJA

Stetne posljedice prijetnji, ali i udinkovite mjere odgovora jedinice lokalne ili podruéne
(regionalne) samouprave uvelike ovise o karakteristikama podrucja gdje se potencijalna prijetnja moze
aktivirati. Ovdje su od osobitog znaCaja geografski pokazatelji (primjerice podrucja ugroZena
poplavama otvorenih voda i bujicama, vodnim valom izazvanim prolomom brana), polozaj naselja i
gospodarskih podru¢ja koja bi mogla biti pogodena, cestovni pristupi s kojih mogu djelovati
operativne snage, smjestaj tih snaga i sli¢no.



Kod karakteristika naselja od znacaja su kategorije stanovniStva i pokretna imovina, kako
glede njihovog angazmana u provedbi mjera kontrole ugrozavanja, tako i pri provedbi mjera civilne
zaStite na njihovom spasavanju iz pogodenog podruc¢ja. Ovdje prvenstveno treba voditi ra¢una o
ranjivim kategorijama stanovniStva, ali ne treba smetnuti s uma niti imovinu koja se moze skloniti i
zbrinuti.

Posebnu pozornost treba obratiti na potpunost opisa karakteristika za svaki prioritetan rizik jer
¢e opis biti sastavni dio konteksta kada se opisuje prioritetno ugrozavanje.

Podaci o karakteristikama podrucja sastavni su dio Procjene ugrozenosti. Istu se moze koristiti
kao bazu podataka i pokazatelj dosega ugroZavanja, imajuéi pritom na umu moguce promjene na
izvorima ugrozavanja i u njthovom okruzenju.

Potrebno je koristiti podatke s podru¢ja jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave o elementarnim nepogodama, podatke o velikim $tetama izazvanim pozarima, podatke o
stradalom stanovni$tvu, posljedicama za gospodarstvo, Stetama na gradevinama kriti¢ne infrastrukture
i gradevinama od opée druStvenog interesa, podatke o troskovima angazmana snaga civilne zastite i
zbrinjavanja stanovnistva. Takoder se trebaju koristiti i statisticki podaci iz popisa stanovnistva iz
2011. godine koji se odnose na podrucje jedinice lokalne samouprave.

Pri razradi opisa osnovnih karakteristika podru¢ja obavezno je koristiti tablicu iz Priloga 1.
ovih Smjernica.

2. IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI | RIZIKA
2.1. Ildentifikacija svih prijetnji - osnutak registra prijetnji

Prilikom identifikacije prijetnji potrebno je navesti sve prijetnje koje se pojavljuju na podrucju
jedinice lokalne samouprave/Osjecko-baranjske Zupanije, na kojem se podrucju javljaju te na §to i na
koji na¢in mogu negativno odnosno $tetno utjecati. Iz podataka o elementarnim nepogodama upisuju
se sve prijetnje koje su izazvale Stetne posljedice barem kategorije 1 po bilo kojem kriteriju drustvenih
vrijednosti (Zivot i zdravlje, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika).

Za svaku identificiranu prijetnju potrebno je upisati moguce posljedice (broj pogodenih
naselja, osoba u njima ukupno i ranjivih skupina, pogodenih javnih ustanova, proizvodnih kapaciteta,
zonu pogadanja i slicno). Nuzno je konzultirati i izvjeS¢a operativnih snaga o njihovim troskovima, te
izvjes€a o procjenama Steta kod elementarne nepogode, pa i navedene podatke pridruziti pripadnoj
prijetnji. Nadalje, potrebno je navesti podatke o prijetnjama i njihovim posljedicama iz ostalih izvora
(drzavne procjene rizika i zupanijskih dokumenata).

Za identifikaciju rizika potrebno je, po moguénosti, navesti pojavnost pojedinih prijetnji po
godistima u povratnom periodu od 20 godina.

Identificirane prijetnje prikazuju se prema sljedecoj tablici:



Tablica 1. - Tablica za prikaz identificiranih prijetnji i rizika na podrudju Osjecko-baranjske Zupanije

Red. br.

Utjecaj na drustvene

L Grupa rizika Rizik Kratak opis scenarija e . Preventivne mjere Mijere odgovora
rizika vrijednosti
Kod velikih i dugotrajnih
Klizitta oborina dolazi na padinama 1. Objekti kriti¢ne Uredenje drenaze i odvodnje Raskr¢ivanje nanosa i
planina Krndije i Dilja do infrastrukture (ceste) na kliziStima popravak ceste
klizanja zemlje
L Degradacija tla Eroziia g?n(’jlevl)slg)all(llahr\i{zdki EE;:\II{:IU 1. Zivot i zdravlje osoba Zabrana gradnje na rizi¢nim Zasadivanje drveca na
) dolazi do po dJr ivanja obale (vikendice ) mjestima rizi¢nim mjestima
Zagadenje tla U blizini naftmh. bl}sotlna 1. Gospodarstvo Qgrafilvanj em ograniciti Uklanjanje zagadenog mulja
lokalno zagadenje isplakom Sirenje
&fggt i zdravje osoba Sklanjanje osoba s otvorenog
Grmljavinsko nevrijeme Udar munje ST Gromobrani prostora, nezasti¢enih javnih
2. Objekti kriticne - A
- objekata pokrivenih limom
infrastrukture (ceste)
. . . 1. Zivot i zdravlje osoba (kuce)
Pojava qpasnlh bujlca}' PPjaya 2. Gospodarstvo Mo ey Sklanjanje ugrozenih osoba i
. oy . zaobalnih poplava. Ostecenje R Cis¢enje nanosa s kriticnih - : .
Padaline (kisa, tuca, grad) ) 3. Objekti kriti¢ne . o pokretne imovine kod pojave
krovova kuca. Stete na inf K mjesta kod ekstremne kise. o
usjevima i nasadima infrastru tu_re _ ekstremne kise.
(vodosnabdjevanje)
I Zivot i zdravlje osoba Sklanjanje osoba i pokretne
Ekstremne Ostecivanje gradevina, 2. Gospodarstvo Doi izika poi . yanj P .
Vietar nadzemnih vodova. nasada i 3. Obiekti kritic ojava rizi a_pOJave imovine s otvorenog terena i
2. vremenske ) ' - -DJeK KIIHene ekstremnog vijetra neotpornih gradevina kod
ilik poljoprivrednih povr§ina infrastrukture (nadzemni - .
prilike - najave ekstremnog vjetra
vodovi)
o . . Cisc¢enje snijega i posipanje
Oste¢enie krovova kuéa, lom i | L- Zivoti zdravlje osoba L cesta solju. Skidanje ledenica i
. . 2. Objekti kriti¢ne Dimenzioniranje kuca i .-
ruSenje stabala. Ostecivanje - . - ekstremnog snijega s krovova
o . < infrastrukture (nadzemni nadzemnih vodova da ; o L .
Snijeg i led nadzemnih vodova. Stete na kuca. Obiljezavanje sigurnih

usjevima i nasadima. Prekid
prometa na cestama

vodovi i ceste)
3. Gospodarstvo (Sume i
nasadi)

podnesu opterecenja snijega i
leda

staza i ostalih javnih povrSina
od pada preopterecenih grana i
vodova

Ekstremne temperature

Toplinski $ok ili sunc¢anica
osoba. Stete u poljoprivredi i
vocarstvu

1. Zivot i zdravlje osoba
2. Gospodarstvo

Edukacija stanovnistva

Sklanjanje osoba u rizi¢nim
predjelima dana




Epidemije i
pandemije

Epidemije i pandemije

Gubitak zivota i izostanci s
posla osoba

1. Zivot i zdravlje osoba
2. Gospodarstvo

Preventivno cijepljenje,
zabrana okupljanja, edukacija
stanovnistva i pojac¢ana
higijena tijela

Antiepidemioloski lijekovi

Opasnost od

Opasnost od mina

Ugrozavanje osoba i Zivotinja.
Nemoguénost gospodarskog

1. Zivot i zdravlje osoba

Obiljezavanje minsko

Razminiranje

mina Koristenja 2. Gospodarstvo sumnjivih predjela
1. Zivot i zdravlje osoba
Izlijevanje kopnenih vodnih | Plavljenje branjenih i ?'fObJektkl kriticne Skl.an.Janjei evakuaC|vJ.a| s
tijela nebranjenih povrsina infrastrukture (ces_te) o zbrlr}Java_nJe o_soba, zivotinja i
3. Gospodarstvo (industrijski Izgradnja i odrZavanje nasipa, | mobilne imovine
Poplave objekti, poljoprivreda) izgradnja sustava ranog
P Razoran vodni val kod rudenja | 1. Zivot i zdravlje osoba upozoravanja i edukacija
visokih brana akumulacija. 2. Objekti od opéeg stanovnistva Sklanianie osoba. spaavanic
Prolomi brana Rusenje gradevina i utapanja drustvenog interesa 7 Vo (;e ) »SP J
osoba i Zivotinja. O$te¢ivanje | 3. Gospodarstvo (industrijski
imovine objekti)
_ T 1. Zivot i zdravlje osoba
Rusenje odnosno ostecivanje A . C
. - - 2. Objekti kriti¢ne SpaSavanje iz ruSevina,
stambenih objekata, objekata - N , S g
e ; infrastrukture Izgradnja objekata povecane evakuacija i zbrinjavanje
Potres Potres kriti¢ne infrastrukture i . NP
objekata opéeg drustvenog 3. Gpqudarstvo otpornosti na potres psoba_l, zivotinja i pokretne
- (poljoprivreda, vocarstvo i imovine
interesa <
Sume)
Pozari Pozari velikih ratarskih 1. Zivot i zdravlje osoba Protupozarni putovi, Sumske Gasenje pozara uporabom

otvorenog tipa

Pozari otvorenog tipa

povrsina, voénjaka i Suma

2. Gospodarstvo

prosjeke

veéih snaga

Susa

Susa

Stete u poljoprivredi i
vocarstvu. Gubitak zaliha
pitke vode u tlu

1. Gospodarstvo

2. objekti kriti¢ne
infrastrukture
(vodosnahdjevanije)

Navodnjavanje

Doprema vode cisternama
stanovnistvu i zivotinjama

Stetni organizmi
bilja i zivotinja

Stetni organizmi bilja

Neki organizmi su patogeni i
za ljude. Stete u gospodarstvu

1. Zivot i zdravlje osoba
2. Gospodarstvo

Uporaba certificiranog
sjemena

UniStavanje zarazenih usjeva

Stetni organizmi zivotinja

Neki organizmi su patogeni i
za ljude. Stete u gospodarstvu

1. Zivot i zdravlje osoba
2. Gospodarstvo

Sanitarne mjere pri
intezivnom uzgoju zivotinja,
preventivno cijepljenje

Eutanazija i zbrinjavanje
zarazenih Zivotinja




Nuklearne i radioloske
nesrece

Ugrozavanje zivota i zdravlja
stanovni$tva, Stete u
gospodarstvu pri nesre¢i na

1. Zivot i zdravlje osoba
2. Gospodarstvo
3. Objekti kriticne

Postavljanje mjernih stanica
za registriranje nukleida i
prekomjernog zracenja, sustav

Primjena mjera
obavjestavanja, sklanjanja i

NE Paks infrastrukture ranog upozoravanja pranja
Tehni¢ko- (vodosnabdjevanje) gup )
tehnoloske Ispustanje opasnih tvari, Pridrzavanje propisa o Primjena mjera sklanjanja,
10. nesrece s . . eksplozija, buktav pozar, 1. Zivot i zdravlje osoba izgradnji i uporabi pogona s evakuacije i zbrinjavanja.
. Industrijske nesrece . . . - . - .
opasnim pozar s otrovnim produktima. | 2. Gospodarstvo opasnim tvarima, sustav ranog | Intervencije gotovih snaga na
tvarima Zagadenje podzemnih voda upozoravanja mjestu nesrece
. . . g . . . . . Primjena mjera sklanjanja,
Nesrece na odlagalistima Pojava pozara s vilo otrovnim L. ZIV.Ot I.Zdr.a.vvh ¢ osoba Prldrmx{a fye propisa o evakuacije i zbrinjavanja kod
produktima. Zagadenje 2. Objekti kriti¢ne izgradnji odlagalista otpada, . b )
otpada - - - pozara. Intervencije gotovih
podzemnih voda infrastrukture (vodoopskrba) sustav ranog upozoravanja »
snaga kod pozara
Nesrede u selieznickom Ispustanje opasnih tvari, pozar | 1. Zivot i zdravlje osoba Fzrlfgéi‘.??te gizgisj d(l)a alista Primjena mjera sklanjanja,
Tehnicko- rometu J s otrovnim produktima. 2. Objekti kriti¢ne otga da Jsustafv rano & evakuacije i zbrinjavanja.
ennieko- P Zagadenje podzemnih voda infrastrukture (vodoopskrba) paca, Sust: g Intervencije gotovih snaga
1 tehnoloske i upozoravanja

druge nesrece u
prometu

Nesrece u cestovnom
prometu

Ispustanje opasnih tvari, pozar
s otrovnim produktima

1. Zivot i zdravlje osoba
2. Objekti kriti¢ne
infrastrukture (vodoopskrba)

Izmjestanje prometnica s
opasnim tvarima van naselja,
sustav ranog upozoravanja

Primjena mjera sklanjanja,
evakuacije i zbrinjavanja.
Intervencije gotovih snaga na
mjestu nesrece

Tablicu registra rizika treba popuniti svaka jedinica lokalne samouprave na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije prema tablici iz Priloga 2. ovih Smjernica.




2.2. Identifikacija prioritetnih prijetnji koje ¢e se analizirati u procjeni rizika

Kao prioritetne smatraju se, sukladno Kriterijima, prijetnje koje su u drzavnoj procjeni rizika
za podrucje Osjecko-baranjske Zupanije ocjenjene visokim ili veé¢im rizikom.

To su:

poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodnih tijela,
potres,

ekstremne temperature i

epidemije i pandemije.

Prioritetne prijetnje su i prijetnje koje mogu izazvati posljedice razine velike nesre¢e prema
Procjeni ugrozenosti Osjecko-baranjske Zupanije odnosno procjenama ugrozenosti pojedinih jedinica
lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije. Prioritetnom prijetnjom smatramo prijetnju ocjenjenu
kategorijom posljedica na drustvene vrijednosti 3 ili ve¢om, u bilo kojem Kkriteriju utjecaja -
ugrozavanja osoba, gospodarstva ili drustvene stabilnosti ili politika.

Uz gore navedene prijetnje pojedina podru¢ja Zupanije, a sukladno Procjeni ugrozenosti,
ugrozavaju i sljedece prijetnje:

o poplave izazvane prolomom brane Borovik na podru¢ju op¢ina Podgorac i Drenje
o nuklearne nesre¢e NE Paks koja ugrozava podrucje Baranje.

Pored ovih prijetnji moguce je postojanje lokalnih prijetnji koje ugrozavaju pojedine jedinice
lokalne samouprave pa ista treba za navedenu prijetnju utvrditi ispunjava li Kriterij prioritetne
prijetnje. Sukladno pokazateljima iz svog registra poznatih prijetnji i rizika (Prilog 2.), te iz svoje
Procjene ugrozenosti potrebno je sastaviti popis svih u njoj identificiranih dopunskih prioritetnih
prijetnji.

U pojedinim jedinicama lokalne samouprave moze se dogoditi da neke od naprijed nabrojanih
prijetnji nemaju karakteristike prioritetne prijetnje. Opisom scenarija to mora biti argumentirano. U
tom slucaju ta jedinica ne mora posebno obradivati rizik takve prijetnje. Postupkom samoprocjene,
koji obuhvacéa popunjavanje tablica iz Priloga 2. i 5., utvrdit ¢e se potreba izrade procjene rizika.

Identifikaciju prioritetnih prijetnji obavlja tijelo zaduzeno za izradu procjene rizika od velikih
nesreca. Izvjestitelj u tijelu zaduZzenom ta izradu procjene rizika od velikih nesreca je strucna osoba
koja se u svojoj redovnoj djelatnosti bavi tom vrstom rizika ili predstavnik angaziranog konzultanta iz
podrudja civilne zastite.

3. KRITERIJI DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI ZA UTVRDPIVANJE UTJECAJA
PRIJETNJI NA ZIVOT 1 ZDRAVLJE LJUDI, GOSPODARSTVO I
DRUSTVENU STABILNOST | POLITIKU TE VJEROJATNOSTI/
FREKVENCIJA

Da bi se mogla izraditi analiza rizika za promatranu prijetnju treba definirati i kategorizirati
drustvene vrijednosti posljedica koje su ili bi realno mogle pogoditi jedinicu lokalne samouprave
odnosno zupaniju.

3.1.  Drustvena vrijednost - Zivot i zdravlje ljudi

Promatra se realno moguce ugrozavanje zivota (poginuli, ozlijedeni, oboljeli, sklonjeni,
evakuirani i zbrinute osobe).

Potrebno je sve zbrojiti bez ponderiranja, a ukupan zbroj usporediti s kriterijima iz tablice 2.



Podatke se moze uzeti iz Procjene ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i
okoliSa od velikih nesreca i katastrofa jedinice lokalne samouprave, te podataka iz izvje$¢a zurnih
sluzbi i gotovih snaga (policija, vatrogasci, ambulante domova zdravlja s podruc¢ja jedinice lokalne
samouprave i sl.).

Kriterije za odredivanje kategorije ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi pokazuje sljedeca
tablica:

Tablica 2. - Prikaz kriterija za Zivot i zdravlje

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S
1 Neznatne *1 < 0,001
2 Malene 0,001 - 0,0046
3 Umjerene 0,0047 - 0,011
4 Znacajne 0,.012-0,035
I

3.1.1. Drustvena vrijednost - gospodarstvo

Iz podataka o ukupnoj Steti koje je prouzrocila velika nesreca (navesti podatak) ili je realno
moze prouzroCiti (navesti izvor podatka - Procjena ugrozenosti, odnosno procjene nadleznih
strucnjaka - izvrsitelja iz radne skupine) oCitavaju se kategorije posljedica na gospodarstvo.

Vrijednost pogodenih (neposredno ugrozenih) pokretnina i nekretnina odreduje se podacima
dobivenim od Drzavnog zavoda za statistiku.

Pri odredivanju ukupne Stete po prijetnji potrebno je Koristiti tablicu iz Priloga 4 ovih

Smjernica. Dobiveni rezultat treba usporediti s prora¢unom JLP(R) samouprave. Kriterije kategorija
prikazuje sljedeca tablica:

Tablica 3. - Prikaz kriterija za gospodarstvo

Gospodarstvo
.. . Kriterij - $tete u % proracuna

Kategorija Posljedice ILP(R)S

1 Neznatne 0,5-1

2 Malene 1-5

3 Umjerene 5-15

4 Znacajne 15-25

[ 5 |Katestole 25

3.1.2. Drustvena vrijednost - Drustvena stabilnost i politika

Od znacaja su Stete koje je prijetnja prouzrocila (navesti podatak) ili realno moguce Stete koju
prijetnja moze prouzrociti na kriticnoj infrastrukturi (nuzna procjena strucnjaka).

Ugrozenu infrastrukturu od pojedine prijetnje moze se identificirati iz Procjene ugrozenosti
jedinice lokalne samouprave. Realno moguce Stete procjenjuje radna skupina.

Kategorije ugrozavanja se utvrduju na temelju sljedece tablice:

1 Uzima se u obzir ako je uslijed posljedica nesreée stradala bar jedna osoba.
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Tablica 4. - Prikaz kriterija za druStvenu stabilnost i politiku - Stete na infrastrukturi i
gradevinama od javnog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriterij - Stete u % prora¢una JLP(R)S
1 Neznatne 0,5-1%
2 Malene 1-5%
3 Umjerene 5-15%
4 Znacajne 15-25%
>25%
Stete/gubici na gradevinama od javnog dru§tvenog znacaja
Kategorija Posljedice Kriterij - Stete u % proracuna JLP(R)S
1 Neznatne 0,5-1%
2 Malene 1-5%
3 Umjerene 5-15%
4 Znacajne 15-25%
5 [ Kawstolie >25%

Gradevine javnog druStvenog znacaja su sportski objekti, objekti kulturne bastine, sakralni
objekti, javne ustanove i sli¢no.

Kategorija druStvene stabilnosti i politike je srednja vrijednost kategorije oStecenja kriti¢ne
infrastrukture i Steta/gubitaka na gradevinama od javnog drustvenog znacaja, s tim da se rezultat svede
na najblizu pripadnu cijelu brojku (kategorije su cijele brojke od 1 do 5).

Uz navedene kriterije za ocjenu kategorije drustvene stabilnosti i politike kod oStec¢enja
kriti¢ne infrastrukture mora se, bez obzira na oSte¢enja, uzeti u obzir i poremecaj koji ¢e izazvati otkaz
funkcije kriti¢ne infrastrukture u duzem periodu (duzem od 10 dana)?.

Ovaj kriterij preuzet je iz Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku?®.

Tablica 5. - Kriteriji za drustvenu stabilnost i politiku - prestanak rada Kkriti¢ne infrastrukture
na rok dulji od 10 dana

Drustvena stabilnost i politika
Prestanak rada kriti¢ne infrastrukture na rok dulji od 10 dana
Kategorija Posljedice Kriterij - pogoden broj gradana
1 Neznatne x4 <0,1
2 Malene 0,1-0,46
3 Umjerene 047-11
4 Znacajne 1,12-35

[ 5 [Katastofame | 3,6 ili vise

Kod odabira kategorije u poglavlju 5. iza kriterija dodana je prazna kolona za ocjenjivanje
kategorije, pa je u odgovarajuce polje kriterija potrebno upisati oznaku X kojom se precizira kategorija
posljedica.

2 Primjerice moze biti uniSteno postrojenje pumpne stanice Vodovoda - Osijek d.0.0. koje ne donosi vrijednosno
niti kategoriju 2 (malene posljedice), ali obnova traje dulje od 10 dana $to za Zupaniju (Grad Osijek i ostale
op¢ine koje vodom snabdjeva Vodovod - Osijek d.0.0.) nosi kategoriju 5. Isto razmatranje moZe se primijeniti i
za HEP TE-TO Osijek koji toplinskom energijom snabdjeva Grad i primjerice Klini¢ki bolnicki centar Osijek
koji ne moze na dulji rok funkcionirati ako otkaze snabdjevanje toplinskom energijom.

3 Klasa 022-03/15-04/510; Urbroj:5031-09/09-15-2 od 12.11.2015.

4 Uzima se u obzir ako je uslijed posljedica nesreée stradala barem jedna osoba.
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Prije oznacavanja treba obrazloziti razloge odabira kriterija u poglavlju Kontekst, gdje ¢e se
opisati podrucje pogadanja i tezina posljedica od navedene prijetnje, s naznakom broja pogodenih
osoba u podrudju, stradalih, evakuiranih i sli¢cno, pogodeno gospodarstvo, gradevine od javnog znacaja
i pogodena kriti¢na infrastruktura, te vrijeme oporavka nakon velike nesrece.

Ako nema potrebnih podataka u bazi podataka, razloge odabira kategorije navodi nadlezni
struénjak uz obrazlozenje razloga zasto je odredio konkretnu kategoriju posljedica odnosno vjerojatnosti.

3.2.  TABLICE VIJEROJATNOSTI/FREKVENCIJE

Drzavna uprava za zaStitu i spaSavanje pripremila je kategorizaciju za odredivanje
vjerojatnosti/frekvencije pojave posljedica s kojima se odreduje vjerojatnost rizika. Ista je podijeljena
u pet kategorija prema sljedecoj tablici:

Tablica 6. - Kriteriji za odredivanje vjerojatnosti dogadaja

Kategoriia Posliedice Vjerojatnost/frekvencija

9om ! Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija

1 I1znimno mala Iznimno mala <1% I dogadaj u 100 godina
irjede

2 Mala Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100
godina

3 Umijerena Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2do 20
godina

4 Velika Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2
godine
cesce

Kod odabira kategorije u poglavlju 4. dodana je iza kriterija prazna kolona za ocjenjivanje
kategorije, pa je u odgovarajuce polje kriterija potrebno upisati oznaku X kojom se precizira kategorija
vjerojatnosti pojave razmatranih posljedica.

4. SCENARIJI ZA JEDNOSTAVNE RIZIKE

Procjena rizika od velikih nesre¢a za jedinice lokalne samouprave i Zupaniju temelji se na
scenarijima za svaki pojedini rizik. Navedeno znaci da ¢e se scenarijem opisati svaka odabrana (u
naSem slucaju prioritetna) prijetnja te njen nastanak i posljedice kako bi se po tom primjeru mogle
planirati politike prema upravljanju rizikom, preventivne mjere, educirati stanovni§tvo odnosno
pripremiti eventualni odgovor na veliku nesrecu.

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, nacin predstavljanja rizika. Scenarije u nacelu
izraduju nadlezna tijela unutar jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja se u svom
svakodnevnom radu bave podru¢jem odredenih rizika te su stoga i najodgovornija i struc¢no
najkompetentnija tijela/kapaciteti u tom podrucju.

Cilj izrade scenarija je podrobno opisati posljedice koje je prijetnja izazvala ili realno moze
izazvati (nuzna suradnja nadleznih stru¢njaka ili ovlastenika kao konzultanata) te ostale pojedinosti
vezane uz promatranu prijetnju, kako bi se ispunili uvjeti potpunosti i vjerojatnosti/dosljednosti i
logi¢nosti. Po uzoru na proces izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, voditelj
tijela zaduzenog za izradu procjene rizika od velikih nesreca u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odlucuje treba li njegov sastav prosiriti stru¢njacima na odredenom podruéju, angaZzirati
ovlastenika kao konzultanta ili ju jedinica moZze izraditi sama. Pri tom voditelj tijela zaduzenog za
izradu procjene rizika od velikih nesreca treba voditi racuna da se ispune kriteriji strucnosti kako bi se
kvalitetno mogla provesti analiza ranjivosti i posljedica na nacin opisan ovim Smjernicama.
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Na taj nacin ¢e se ste¢i potpuna slika znacaja promatranog ugrozavanja. Pri tom treba biti
razvidno koji bi vjerojatni dogadaj bio s najgorim posljedicama. Scenarij je potrebno izraditi za svaku
odabranu prijetnju. Iz opisa prijetnje, njenog uzro¢nika, razvoja, trajanja i posljedica mogu se planirati
politike prema upravljanju rizikom, mjere preventive, reagiranja, educirati stanovnis§tvo i operativne
snage i pripremiti ih za odgovarajuc¢i odgovor na veliku nesrecu.

Voditelj tijela zaduzenog za izradu procjene rizika od velikih nesreca odgovoran je za izradu
scenarija, tocnost podataka i izradu konteksta.

Scenarij treba opisati posljedice koje variraju od umjereno ozbiljnih do najgore mogucih. Pri
tom opis mora:

o Biti strukturiran dosljedno i logi¢no,

o Biti uvjerljiv i dobro razraden,

o Biti postavljen u vrijeme i uvjete koji odgovaraju realnoj situaciji (odnosno pretpostavljen
blizoj buduénosti),

o Opisivati moguce dogadaje toliko detaljno koliko je to potrebno kako bi se na temelju opisa

mogle odrediti javne politike u cilju upravljanja rizikom (preventivne mjere smanjenja rizika,
kapaciteti odgovora na velike nesreCe zbog smanjenja Stetnih posljedica, brzog povrata u

funkciju i sl.),

o Uzeti u obzir prirodne aspekte: klimu, stanovniStvo, geologiju, hidrologiju floru i faunu,
geomorfologiju, okolis,

o Uzeti u obzir stanje drustva i ekonomiju,

o Uzeti u obzir stanje spremnosti kapaciteta civilne zastite: sustav ranog upozorenja, operativne

snage, gradevine, ranjivost izlozenih elemenata koji moraju biti detaljno razradeni u poglavlju
o stanju civilne zastite.

Opis mora sadrzavati sljedeca poglavlja:

4.1. Naziv scenarija, rizika, radna skupina
Za svaku od prioritetnih prijetnji potrebno je popuniti sljede¢u tablicu:

Tablica 7. - Tablica za prikaz scenarija rizika i radne skupine za njegovo odredivanje

Naziv scenarija

(upisati naziv scenarija)

Grupa rizika

(Upisati naziv grupe rizika - prilog I1)

Rizik

(Upisati rizik - prilog I1)

Radna skupina

Glavni izvrsSitelj :

(po odobrenju ¢elnika jedinice samouprave odreduje ga i upisuje voditelj glavne skupine)

Ostale institucije i osobe ukljucene u izvrSenje

(po odobrenju ¢elnika jedinice samouprave upisuje ih voditelj glavne skupine)

4.2.  Prikaz utjecaja na Kkriti¢nu infrastrukturu

1z podrucja ugrozavanja konkretnom prijetnjom potrebno je podrobno navesti koja bi kriticna
infrastruktura i gradevine od javnog drustvenog znacaja mogle biti pogodene. Potrebno je procijeniti
tezinu posljedica i trajanje otkaza funkcije, da bi se mogla odrediti kategorija ugrozavanja. U Procjeni
ugrozenosti je za odabranu prijetnju prikazana ugrozena kriti¢na infrastruktura, pa se i ona moze
koristiti kao baza podataka.
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U kriti¢nu infrastrukturu ubrajaju se osobito objekti i mreze:
- vodoopskrbe,
- opskrbe energentima,
- prijenosa i distribucije elektri¢ne energije,
- telekomunikacije,
- prometa.

Uz kriti¢nu infrastrukturu bit ¢e razmatrani i utjecaji prijetnje na gradevine javno drustvenog
znacaja. U gradevine javnog druStvenog znacaja ubrajaju se posebno:
- ambulante domova zdravlja, bolnice i ljekarne,
- gradevine lokalne uprave,
- skole i djecji vrtici.

4.3. Kontekst

Opis iz konteksta sluzi za obrazlozenje okolnosti vezanih uz razmatrani nezeljeni dogadaj kako
bi se razumjela kasnija odluka o kategoriji ugrozavanja. U kontekstu je potrebno prikazati:

4.3.1. Podrucje ugrozavanja

Potrebno je opisati podrucje koje moze biti zahvaceno nezeljenom posljedicom konkretne
prijetnje. Ako posljedice mogu biti prostorno razli¢ite tezine potrebno je posebno navesti podrucje za
svaku od naznacenih tezina.

4.3.2. Stanovnistvo, administracija i upravljanje

Iz vazecih statistika potrebno je navesti ukupan broj osoba, broj osoba iz ranjivih skupina (s
naznakom broja osoba iz podru¢ja promatranog ugrozavanja). Pored toga, potrebno je navesti i
organizaciju jedinice lokalne samouprave i njena izvr$na tijela (naziv ugroZzenog mjesnog odbora, broj
povjerenika civilne zastite u podruc¢ju ugrozavanja, broj voditelja sklanjanja osoba koji ¢e voditi mjere
samoorganizacije ugrozenog stanovnistva pri pojavi neposredne prijetnje odnosno pojave nezeljenog
slucaja) te kako je postoje¢im planskim dokumentom predviden nacin upravljanja i provedbe mjera
civilne zastite i koje ¢e snage biti pritom angazirane.

4.3.3. Fizi¢ki, klimatoloski, geografski, demografski, ekonomski i politicki uvjeti

Opisati gdje se u jedinici lokalne odnosno regionalne samouprave nalazi ugrozeno podrudje,
naseljenost tog podrucja i demografska kretanja, njegov krajobraz, klimu koja tamo vlada, (s
naglaskom na moguce posebnosti) te utjecaj klimatskih promjena, proizvodne kapacitete, te njihovu
ranjivost promatranom prijetnjom i slicno.
4.4.  Uzrok
4.4.1. Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesre¢i

Opisati situaciju koja je pogodovala porastu prijetnji prema velikoj nesreéi, te okolnosti koje

pogoduju narastanju prijetnji razine velike nesrec¢e. Primjerice, kod poplava, pojava iznimnog

uzvodnog vodnog vala, vrlo obilnih i dugoro¢nih oborinama koje su zasitile tlo vodom pa dolazi do
obilnih zaobalnih voda, iznimnih vodostaja i sli¢no.
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4.4.2. Okida¢ koji je uzrokovao katastrofu/veliku nesreé¢u

Opisati neposredne okolnosti koje su uzrokovale posljedice velike nesre¢e. Primjerice, kod
poplave propustanje nasipa (podlokavanje, raskvasavanje, prelijevanje). Opisati prema podacima sve
poplave iz povratnog razdoblja (do 20 godina), broj takvih dogadaja i sli¢no.

45.  Opis dogadaja

Opisati iz raspolozivih podataka (iz proglasenih elementarnih nepogoda uzrokovanih
promatranom ugrozom, iz vlastite, Zupanijske ili drzavne procjene ugrozenosti) sto se dogodilo, kada
se dogodio dogadaj te utvrdenu Stetu i potrebno vrijeme obnove. Opis po potrebi dopuniti prognozom
struénjaka. Identificirati iz pojavnosti najvjerojatniji i iz veliine Stetnosti vjerojatni scenarij s
najgorim posljedicama. Opisati i mogucéi razvoj dogadaja s obzirom na vjerojatne klimatske promjene.
Opisi trebaju ispunjavati uvjete potpunosti i vjerojatnosti/dosljednosti i logi¢nosti.

45.1. Prikaz posljedica za Zivot

Prikazati posljedice za odabrani vjerojatan dogadaj s najgorim moguéim posljedicama. Na
temelju raspolozivih podataka procijeniti dostatnost istih. Postoje¢i podaci samo djelomicno
prezentiraju posljedice, pa je nuzna stru¢na procjena stvarno mogucih posljedica u intervalu izmedu
donje i gornje granice da bi se odredila kategorija posljedica. Posebno procijeniti i moguce posljedice
klimatskih promjena.

Navesti broj neposredno ugrozenih stanovnika, broj stradalih (smrtno, s teskim posljedicama,
lakim akutnim posljedicama), sklonjenih, evakuiranih i zbrinutih u podru¢ju ugrozavanja predmetnom
prijetnjom. Navesti pri tom koliko od pogodenog stanovnistva spada u ranjive skupine, te ako to
podaci omogucuju navesti broj osoba koje su podvrgnute spaSavanju, jer im stanje nije omogucilo
samospasavanje. Ako nema odgovarajucih podataka navesti prognozu stru¢njaka o navedenome.

4.5.2. Prikaz posljedica za gospodarstvo

Navesti neposredno ugrozene/pogodene gospodarske subjekte u podrucju ugrozavanja
predmetnom prijetnjom. Navesti kolika je Steta na objektima i postrojenjima, te Stete od zastoja
gospodarske djelatnosti. Ako nema odgovaraju¢ih podataka navesti prognozu struénjaka o
navedenome. Odrediti koji ¢e se dogadaj tretirati kao vjerojatan sa najgorim mogucim posljedicama.

45.3. Prikaz posljedica za druStvenu stabilnost i politiku

Navesti neposredno ugrozene/pogodene objekte kriticne infrastrukture i objekte od javno
drustvenog znacaja u podru¢ju ugrozavanja predmetnom prijetnjom. Navesti kolika je Steta na
objektima, te duzinu zastoja funkcije tih objekata i broja stanovniStva pogodenog otkazom funkcije.
Ako nema odgovaraju¢ih podataka navesti prognozu strucnjaka o navedenom. Odrediti koji ¢e se
dogadaj tretirati kao vjerojatan s najgorim moguéim posljedicama.

4.5.4. Podaci, izvori i metode izracuna

Navesti koja je baza podataka koriStena pri iskazivanju posljedica i njene izvore (vlastita baza
podataka, podaci iz zupanijskih ili drzavnih izvora). Potrebno je takoder navesti koje su metode
koriStene za odredivanje kategorije posljedica (deduktivna - koriste¢i postojee podatke uz
obrazlozenje njene vjerodostojnosti ili prognoza stru¢njaka). Navesti koji bi se podaci za konkretnu
prijetnju trebali voditi i po kojem tijelu.
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4.6. Matrice rizika
Razraduju se posebno za svaku prioritetnu prijetnju.

Najprije se odreduje vjerojatnost koja je ista za promatrani slucaj glede posljedica za ljude,
gospodarstvo ili drustvenu stabilnost i politiku (uzrokuje ih identi¢ni dogadaj). Potom se odreduje
kategorija posljedica. Oba parametra (vjerojatnost i posljedica) se unose u posebne matrice rizika za
zivot, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku. Pritom je zajednicka kategorija druStvene
stabilnosti i politike srednja vrijednost kategorije posljedica za objekte kriticne infrastrukture i
objekata od opce drustvenog znacaja svedena na najblizi cijeli broj.

4.6.1. Odredivanje vjerojatnosti dogadaja
4.6.1.1. ObrazloZenje vjerojatnosti (podaci, stru¢ne prosudbe, predvidanja, iskustveni podaci)
Odreduje se sukladno pojavnosti zabiljeZenih nesreCa. Potrebno je opisati u koliko su se
slucajeva u povratnom razdoblju dogodile nesre¢e koje su definirane kao vjerojatne, te u koliko se
slucajeva (uzimajuci u obzir klimatske i ostale promjene) i mogu dogoditi najgore nesrece.
Navesti iz opisa broj pojava velikih nesrec¢a u intervalu od najnizeg do najviSeg broja tih
nesre¢a. Ako nedostaju podaci onda treba uvaziti miSljenje strucnjaka, koji treba u obrazlozZenju
napisati §to ga je navelo na takvu ocjenu kategorije vjerojatnosti.

4.6.1.2. Odredivanje kategorije vjerojatnosti

Oznakom (X ili slicnom) odrediti kategorije vjerojatnosti za vjerojatni scenarij S najgorim
moguéim posljedicama u slijedeéoj tablici:

Tablica 8. - Tablica za odredivanje kategorije vjerojatnosti

. L Vjerojatnost/frekvencija Ocjena kategorije
Kategorija Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija vjerojatnosti
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godiSnje i eSce ﬁ

4.6.2. Posljedice
4.6.2.1. Zivot i zdravlje ljudi

4.6.2.1.1. Obrazlozenje posljedica za Zivot i zdravlje ljudi (podaci, stru¢ne prosudbe, predvidanja,
iskustveni podaci)

Navesti stru¢nu procjenu stvarno mogucih posljedica za zivot i zdravlje ljudi iz poglavlja
4.5.1. za promatranu prijetnju. Pri tom podaci moraju biti strukturirani u intervalu izmedu donje i
gornje granice realno mogucih da bi se odredila kategorija posljedica.

4.6.2.1.2. Odredivanje kategorije posljedica

Oznakom (X ili slicnom) odrediti kategorije posljedica za zivot i zdravlje za vjerojatni scenarij
S najgorim moguéim posljedicama u sljedecoj tablici:
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Tablica 9. - Tablica za ocjenjivanje kategorije posljedica za Zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S Ocjena
1 Neznatne x5 < 0,001
2 Malene 0,001 - 0,0046
3 Umjerene 0,0047 - 0,011
4 Znacajne 0,.012-0,035

0,036 li vise I

4.6.2.2. Gospodarstvo

4.6.2.2.1. ObrazlozZenje posljedica za gospodarstvo (podaci, stru¢ne prosudbe, predvidanja, iskustveni
podaci)

Navesti struénu procjenu stvarno moguéih posljedica za zivot i zdravlje ljudi iz poglavlja
4.5.2. za promatranu prijetnju. Pri tom podaci moraju biti strukturirani u intervalu izmedu donje i

gornje granice realno mogucih da bi se odredila kategorija posljedica.

4.6.2.2.2. Odredivanje kategorije posljedica

Oznakom (X ili slicnom) odrediti kategorije posljedica za gospodarstvo za vjerojatni scenarij s
najgorim moguéim posljedicama u sljedecoj tablici:

Tablica 10. - Tablica za ocjenjivanje kategorije posljedica za gospodarstvo

Gospodarstvo
.. . Kriterij - tete u % prorac¢una ]
Kategorija Posljedice JLP(R)S Ocjena X

1 Neznatne <1%

2 Malene 1-5%

3 Umijerene 5-15%

4 Znacajne 15-25%

>25%
4.6.2.3. DruStvena stabilnost i politika
Postoje tri kriterija za procjenu kategorije drustvene stabilnosti i politike i to:

o Ostecivanje kriti¢ne infrastrukture,
o Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja,
o Poremecaj koji izaziva prestanak rada kriticne infrastrukture odnosno gradevina od javnog

drustvenog znacaja.
Za svaki se kriterij zasebno ocjenjuje kategorija posljedica.
4.6.2.3.1. Drustvena stabilnost i politika - oSte¢ivanje kriticne infrastrukture

4.6.2.3.1.1. Obrazlozenje posljedica drustvena stabilnost i politika - oste¢ivanje kriti¢ne infrastrukture
(podaci, stru¢ne prosudbe, predvidanja, iskustveni podaci)

Navesti struénu procjenu stvarno mogucih posljedica za objekte kriti¢ne infrastrukture iz
poglavlja 4.5.3. za promatranu prijetnju. Pri tome podaci moraju biti strukturirani u intervalu izmedu
donje i gornje granice realno mogucih da bi se odredila kategorija posljedica.

5 Uzima se u obzir ako je uslijed posljedica nesreée stradala bar jedna osoba.
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4.6.2.3.1.2. Odredivanje kategorije posljedica za druStvenu stabilnost i politiku - oSte¢ivanje objekta
kriti¢ne infrastrukture

Oznakom (X ili slicnom) odrediti kategorije kriti¢ne infrastrukture za vjerojatni scenarij s
najgorim mogu¢im posljedicama u sljedecoj tablici:

Tablica 11. - Tablica za ocjenjivanje kategorije posljedica za oSteéivanje kriti¢ne infrastrukture

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriti¢na infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriterij — Stete u % prora¢una JLP(R)S Ocjena X
1 Neznatne <1%
2 Malene 1-5%
3 Umjerene 5-15%
4 Znacajne 15-25%

[ 5 [Kaastofane | >25% |

4.6.2.3.2.  Drustvena stabilnost i politika - oStecivanje gradevina od javnog druStvenog znacaja

4.6.2.3.2.1. Obrazlozenje posljedica druStvena stabilnost i politika - oste¢ivanje gradevina od javnog
drustvenog znacaja (podaci, stru¢ne prosudbe, predvidanja, iskustveni podaci)

Navesti stru¢nu procjenu stvarno mogucih posljedica za objekte javno druStvenog znacaja iz
poglavlja 4.5.3. za promatranu prijetnju. Pri tome podaci moraju biti strukturirani u intervalu izmedu
donje i gornje granice realno mogucih da bi se odredila kategorija posljedica.

4.6.2.3.2.2. Odredivanje kategorije posljedica za druStvenu stabilnost i politiku - oSte¢ivanje objekta
od javnog drustvenog znacaja

Oznakom (X ili slicnom) odrediti kategorije posljedica za gradevine od javnog druStvenog
znacaja za vjerojatni scenarij s najgorim moguéim posljedicama u sljedecoj tablici:

Tablica 12. - Tablica za ocjenjivanje kategorije posljedica zbog $teta na gradevinama od javno
drustvenog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Stete/gubici na gradevinama od javnog dru$tvenog znadaja
Kategorija Posljedice Kriterij — Stete u % proracuna JLP(R)S Ocjena X
1 Neznatne <1%
2 Malene 1-5%
3 Umjerene 5-15%
4 Znacajne 15-25%

>25% I

4.6.2.3.3. Drustvena stabilnost i politika - prestanak funkcije kriti¢ne infrastrukture/objekata od
javnog interesa za razdoblje duze od 10 dana

Osim financijskih efekata oStecenja kriticne infrastrukture, odnosno oStec¢enja objekata od
javnog druStvenog znacaja veliku nesre¢u mogu izazvati i prestanak rada kriti¢ne infrastrukture u
duZem periodu, odnosno nemogucénost obavljanja javnih djelatnosti u oste¢enim objektima.

Moguce je da se cijela naselja ili podrucja izbace iz redovnog u izvanredne okolnosti i izazovu
vezane Stete ili se onemoguéi normalan nac¢in zZivota.
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Navesti strucnu procjenu stvarno mogucih posljedica za objekte javnog drustvenog znacaja iz
poglavlja 4.5.3. za promatrani dogadaj. Pri tome podaci moraju biti strukturirani u intervalu izmedu
donje i gornje granice realno mogucih da bi se odredila kategorija posljedica. Ako se eksplicitno ne
moze odrediti zajednicka kategorija posljedica morat ¢e se provesti nezavisno procjenjivanje te po tom
se zajednicka ocjenjuje kao srednja vrijednost zaokruzena na prvi najblizi cijeli broj.

Oznakom (X 1ili slicnom) odrediti kategorije posljedica otkaza funkcije objekata kriticne
infrastrukture odnosno objekata od javno drustvenog znacaja na rok duzi od 10 dana koristeci sljedec¢u
tablicu:

Tablica 13. - Tablica za ocjenjivanje kategorije posljedica zbog prestanaka rada Kriti¢ne
infrastrukture i institucija od javnog drustvenog znacaja za period duZi od 10 dana

Drustvena stabilnost i politika
Prestanak rada kriti¢ne infrastrukture ili gradevina od javnog druStvenog znacaja na rok dulji od 10 dana
Kategorija Posljedice Kriterij - pogoden broj gradana Ocjena
1 Neznatne <5
2 Malene 50-150
3 Umjerene 150-500
4 Znacajne 500-2500

[ 5 [Kawstofame | >2500 |

4.6.2.3.4. Zbirna ocjena posljedica po drustvenu stabilnost i politiku

Ukupno se uzima kumulativna ocjena za sve kriterije koju donosi tijelo zaduzeno za izradu
procjene rizika od velikih nesre¢a. Zbirna ocjena ne moze biti manja od najmanje niti ve¢a od najvece
ocjenjene kategorije. Navesti razloge zasto je odabrana ba$ ta zbirna ocjena za kategoriju druStvene
stabilnosti i politike. Ocjenjivanje se provodi koriStenjem srednje vrijednosti kategorija zaokruZene na
prvi najblizi cijeli broj ili koristenjem sljedece tablice:

Tablica 14. - Tablica zbirne ocjene posljedica po drustvenu stabilnost i politiku

Drustvena stabilnost i politika

Zbirna ocjena kategorije posljedice velike nesrece
Prestanak rada kriticne

. Ly Stete/gubici na infrastrukture ili Zbirna ocjena za
A Ostecena kritiCna . . . . .. "
Kategorija infrastruktura gradevinama od javno gradevina od javno kategoriju druStvene
drustvenog znacaja drustvenog znacajana | stabilnosti i politiku

rok dulji od 10 dana

E#WNI—‘

4.6.3. Utvrdivanje rizika preko matrice rizika

Kako se rizici utvrduju preko matrica rizika potrebno je posebno izraditi matrice za sljedece
vrste rizika:

o Zivot i zdravlje,

o Gospodarstvo,

o Drustvenu stabilnost i politiku koji u sebi sadrze vise podkriterija i to:
o Kategoriju ostecene kriti¢ne infrastrukture, za svaki od Kriterija

. Stete u odnosu na proracun,
= Stete u odnosu na pogodena podrucja - sukladno broju pogodenih osoba.

19




Uzima se srednja vrijednost svih Kriterija.

Rizik po pojedinim kriterijima druStvenih vrijednosti odredujemo tako da iz Tablice 8.
odredimo kategoriju vjerojatnosti i unesemo u odgovaraju¢e polje matrice oznaku te iz tablica
poglavlja 4.6.2. (zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) odredimo na
matrici kategoriju posljedica.

Najmanji broj ovih matrica rizika po kriterijima je Cetiri (zivot, gospodarstvo, kriticna
infrastruktura i gradevine od javno drusStvenog znacaja). Uz svaku od matrica na posebnom polju
oznakom X odrediti koji je rizik prisutan.

Na temelju ovakvih rezultata izraduje se kona¢na matrica rizika za naznacenu prijetnju
opisanu U vjerojatnom scenariju s najgorim mogué¢im posljedicama. Ovu matricu izraduje glavna

radna skupina.

Kona¢ni rizik od navedene prijetnje ne moZe biti manji od najmanjeg niti visi od najviseg po
zadanim Kriterijima.

Izgled matrice prikazuje sljedeca slika:

Katastrofalne 5 Vrlo visok rizik
Visok rizik
Umijeren rizik
Znadajne 4
Nizak rizik
Q
2
©
Umjerene _Q_J. 3
]
o
a
Malene 2
Neznatne 1

[y
N
-}
v

3
Vjerojatnost

Mala

Iznimno mala
Umjerena
Velika
Iznimno velika

Slika 2. - Prikaz matrice rizika

5. KARTE PRIJETNJI

Jedinice lokalne samouprave i Zupanija duzne su izraditi kartu prijetnji. Karte se izraduju u
mjerilu 1:100 000 ili krupnije za podrué¢je Zupanije, a u mjerilu 1:25 000 ili krupnije za podrudje grada
1 op¢ina. Odnosno mjerilo mora biti izabrano na nacin da prijetnje budu jasno vidljive i prepoznatljive
u prostoru.

Na kartama je potrebno prikazati sve obradene prijetnje odnosno njihovu lokaciju, dosege,
rasprostranjenost te ostale relevantne podatke koje nositelj izrade smatra potrebnim iskazati.
Primjerice ako se procjenom obraduju tehni¢ko-tehnoloske nesrece, na karti je potrebno prikazati
svaku identificiranu lokaciju na kojoj se nesre¢a moze dogoditi dok se scenarijem obraduje jedna,
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odabrana lokacija ili niz lokacija, ako se radi o slozenom riziku. Prikaz se odnosi za rizike za koje je
potrebno imati kartografski prikaz poput poplava ili tehnicko-tehnoloskih prijetnji, dok je za rizike
poput epidemija i pandemija nepotrebno izradivati kartografski prikaz prijetnji, ali se iskazuju u
kartama rizika.

Odabrano mjerilo mora omoguc¢iti jasan prikaz svih obiljezja obradenih rizika.
Pri prikazu razine potrebno je koristiti slijede¢u skalu boja, neznatne posljedice - svijetlo

plava, malene posljedice - svijetlo zelena, umjerene posljedice - Zuta, znac¢ajne posljedice narancasta te
katastrofalne posljedice - crvena. Primjer je vidljiv na sljedecoj slici:

DRZAVNA UPRAVA ZA ZASTITU I SPASAVANJE
Sektor za civilnu zaStitu

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Ukupne posljedice

KAZALO

1:200.000

Slika 3. - Izgled kartografskog prikaza prijetnji na nekom podrudju (preuzeto iz Kriterija)

6. MATRICE S USPOREDNIM RIZICIMA

Analizirani rizici (scenariji) za jednu jedinicu (Zupaniju, grad ili op¢inu) prikazani su u
odvojenim matricama, a usporeduju se u zajednickoj matrici koja se koristi prilikom vrednovanja
rizika (Prilog 6. Smjernica).

Za integralni pregled rizika treba izraditi matricu u kojoj ¢e se prikazati rizici svih prioritetnih
prijetnji. Sukladno prikazu iz matrice navesti rizike prioritetnin prijetnji od najveéeg prema
najmanjem.

Kod navodenja rizika iste kategorije, ali razli¢itih prijetnji posloziti ih treba tako da su prvo navedene
prijetnje s ve¢im posljedicama, odnosno vjerojatnostima.

Na taj nac¢in mozemo usporedivati rizike razli¢itih prijetnji i to za najvjerojatnije nezeljene
dogadaje i dogadaje s najgorim moguc¢im posljedicama. Ovu matricu izraduje, odnosno potvrduje
glavna radna skupina.

Ovakva usporedba je bitna za provedbu analizu stanja sustava civilne zastite i vrednovanje

rizika.
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7.

7.1.

7.1.1.

ANALIZA STANJA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU
OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE / LOKALNE SAMOUPRAVE

Analiza sustava civilne zastite OsjeCko-baranjske Zupanije i jedinica lokalne samouprave
odvija se kroz podrucje preventive i reagiranja, a ocjenjuje se tabliénim prikazom spremnosti sustava
civilne zastite i zaklju¢cima.

Podrudje preventive

Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenosti procjena i planova od
znacaja za sustav civilne zaStite

Opisuju se politike jedinice lokalne/podru¢ne (regionalne) samouprave prema prisutnim
prijetnjama velikom nesrecom ¢ime se sagledava spremnost jedinice za plansko djelovanje, kako u
upravljanju rizicima nastanka velike nesrece, tako i u nosenju s posljedicama nezeljenog dogadaja koji
moze izazvati veliku nesre¢u. U tom smislu treba u kontekstu opisati:

Strategije - viziju, misiju i ciljeve koje je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
postavila za upravljanje rizikom nastanka i/ili noSenja s posljedicama prijetnje velike nesrece.
Kod toga treba sagledati da li su strategije prikladne suoCavanju sa prioritetnim rizicima.
Normativno uredenje - na¢in kako je normativno zasti¢en nacin ostvarivanja strategija.
Navedeno se sagledava kroz:

O

Normiranje poslova iz domene civilne =zaStite (pracenje propisa i njihove
implementacije u samoupravi, azuriranje postojecih planova i baza podataka iz domene
civilne zastite, izrada planskih dokumenata na godi$njoj i srednjoro¢noj razini, pracenja
njihove realizacije, kao i realizacije izgradnje ili prilagodbe zastitnih objekata za bolju
preventivnu zaStitu od prioritetnih prijetnji, sudjelovanje u procjeni Steta pri pojavi
velike nesrece, vodenja troskova uvodenja civilne zaStite i trosSkova uporabe snaga
civilne zastite i sl.). Za navedene poslove trebaju biti normirani prava, duznosti i
odgovornosti osoba koje ¢e ih obavljati. Treba uociti postoje li hijerarhijske smetnje u
samostalnosti prezentacije stanja i potrebnih mjera, odnosno imaju li te osobe potrebne
ovlasti za djelovanje u hitnim situacijama, te za plansko-preventivna djelovanja.

Je li je osnovan/imenovan:

. Stozer civilne zastite,

. Zurne sluzbe i gotove snage civilne zatite,

. Povjerenici civilne zastite za sva naselja odnosno njihove vece cjeline,

" Voditelji sklonista/objekata predvidenih za sklanjanje,

. Tim civilne zaStite opée namjene,

= Specijalisticki timovi civilne zastite (samo Zupanijska razina i ve¢i gradovi!),

. Pravne osobe od znacaja za provedbu mjera civilne zastite,

L] Ostale pravne osobe koje ¢e dobiti zadace u provedbi civilne zastite,

Pri tom tog treba utvrditi da li su podaci o gore navedenim kapacitetima aZurirani.

Kod planova:

O

O

Izradenost Procjene ugrozenosti/rizika 1 Plana zaStite i spaSavanja/djelovanja civilne
zastite sukladno pozitivnim propisima,

Izradenost Standardnih operativnih postupaka (SOP) za djelovanje Zurnih sluzbi i
gotovih snaga za brzo nastajuce prijetnje velikom nesre¢om i katastrofom (buktavi
pozari i eksplozije, incidenti s opasnim tvarima, iznimne vremenske neprilike i sl.),
Izradenost godiSnjih i srednjoro¢nih planova razvoja civilne zastite i njihov odnos
prema preventivi (osposobljavanju i Skolovanju kadrova, platforme, seminari, radionice,
predavanja u mjesnim odborima, $kolama i vrti¢éima, vjeZzbe za provjeru postupaka
reagiranja u brzo nastaju¢im prijetnjama i prijetnjama velikog opsega Stetnih posljedica,
opremanju snaga i sl.),

Financijske planske dokumente koji omoguc¢uju razvoj sustava.
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7.1.2. Sustav ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Sustav ranog upozorenja koristi se kod brzo narastajucih prijetnji kada se mjere provode
samoorganizacijom, odnosno samospaSavanjem ugrozenog stanovniS§tva, jer za organizirano
djelovanje operativnih snaga nema dovoljno vremena. Kako bi te mjere bile uéinkovite potrebno je
upoznati stanovniStvo S takvim brzo narastaju¢im rizicima, te na¢inom djelovanja kod neposredne
prijetnje velikom nesreCom i katastrofom. Potrebno je takoder objaviti uzbunu preko sustava
uzbunjivanja kao i obavijest o prijetnji i nainu ponaSanja. Pri tom nacin ponasanja mora biti
preciziran u odgovaraju¢em SOP-U.

Ponekad se mjere moraju ipak provoditi organizirano, kao u slucaju ekstremnih vremenskih
prilika, kad se upozoravanje mora proslijediti ¢elnicima ugrozene jedinice lokalne samouprave, kako
bi oni na vrijeme stavili u pripravnost potrebne dijelove operativnih snaga, potrebne kapacitete civilne
zaStite 1 obavijestili stanovni§tvo o prijetnji i nacinu provedbe mijera, te potrebnom ponasanju
stanovni$tva dok traje ugrozavanje.

Ocjenu djelotvornosti sustava moze se procijeniti odgovorom na sljedeca pitanja:

o Jesu li su sva naselja pokrivena sirenama kojima se moze preko Centa 112 objaviti nastupanje
opc¢e opasnosti,
o Postoji i razmjena podataka izmedu izvr$nog tijela i DUZS-a 0 moguéim brzo narastaju¢im

prijetnjama velikom nesreCom i katastrofom (o iznimnim padalinama koje mogu stvoriti
bujice ili od tehni¢ko-tehnoloskih ugroZavanja s opasnim tvarima u prometu, benzinskih
postaja, skladista i proizvodnih pogona s opasnim tvarima i sl.),

o Jesu li vatrogasne snage s podruc¢ja jedinice lokalne samouprave u sluéaju intervencije s
opasnim tvarima ili kod prijetnje buktavim pozarom veceg opsega, odnosno eksplozije
obvezne obavijestiti 0 navedenome izvr$no tijelo samouprave,

o Jesu li poznata podrucja koja mogu biti zahvacena brzo narastaju¢im ugrozama velikom
nesrecom 1 katastrofom od bujica ili tehnicko-tehnoloskih ugrozavanja s opasnim tvarima
(prometnice na kojima je dozvoljen promet opasnih tvari, benzinske postaje, skladiSta i
proizvodni pogoni s opasnim tvarima i sl.), stanovni$tvo upoznato s moguc¢im posljedicama i
nac¢inom provedbe samozastite i organizirane zastite,

o Postoje 1i sirene kod posjednika opasnih tvari kod kojih su moguce ozbiljne izvan lokacijske
posljedice.

7.1.3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina i odgovornih tijela

Ucinkovita zastita od prioritetnih rizika ne moze se niti planirati niti operativno provoditi bez
razumijevanja stanja ugrozavanja i moguc¢im mjerama zastite, odnosno smanjenja mogucih posljedica.
Takoder mora biti jasno odredena uloga i nacin djelovanja te odgovornosti pojedinih sudionika
(predstavnickog tijela, izvrSnog tijela, pojedinih dijelova operativnih snaga i ugrozenog stanovnistva).

U tom smislu postavljaju se sljedeca pitanja:

o Je li predstavnicko tijelo raspravljalo o prioritetnim prijetnjama, podrucju i tezini posljedica,
nacinu preventivne zastite, odnosno intervencije te potrebnim troSkovima za podizanje svijesti
ugrozenog stanovnistva, provedbi obrane od njih i operativnih mjera ublazavanja posljedica, te
sanacije stanja pogodenog podrucja,

o Je li i koliko puta StoZer civilne zaStite raspravljao o navedenome, te utvrdio mjere
adekvatnog odgovora na takve prijetnje. Narocito je li Stozer raspravljao o Stetama koje su te
prijetnje izazvale u povratnom razdoblju tijekom tri godine, te nacinu kako su se mogle
umanjiti, odnosno koje su se jo§ mjere mogle poduzeti za efikasniji odgovor na navedene
prijetnje,
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o Jesu 1i u ugrozenim mjesnim odborima, odnosno naseljima organizirane javne tribine o
prijetnjama, mogué¢im posljedicama nezeljenog dogadaja, te nacinu samozastite ugrozenog
stanovniStva,

o Je li u objektima u kojima se ocekuju vece koncentracije osoba organizirala rasprava o
prijetnjama velikom nesreCom i katastrofom, nacinu kolektivne zastite i samozastite prisutnih
osoba, te da li se organiziraju vjezbe sklanjanja, evakuacije 1 spasavanja,

o Jesu li nositelji operativnog djelovanja (najcesée vatrogasci) izradili SOP za svaku brzo
djelujucu prijetnju velikom nesre¢om i katastrofom, te jesu li ostali sudionici (lijecnicke ekipe,
povjerenici civilne zastite, timovi civilne zastite i drugi) upoznati s nac¢inom djelovanja
prijetnje, njihovom ulogom u reagiranju na prijetnje, te nacinu samozastite od iste.

7.1.4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanisti¢kih planova razvoja,
planskog koriStenja zemljista

Izuzetno je vazno da gradevine ne budu izgradene u podrucju gdje ih se ne moze Stititi
(primjerice u inundacijskom podrucju, kod aktivnih klizista i slicno), te da imaju odgovaraju¢u
otpornost na prisutne prijetnje. Takoder je vazno da se postoje¢i prirodni resursi i okoli§ ne
devastiraju. Odgovor na navedeno daju sljedeca pitanja:

o Jesu 1li prostornim planom definirane posebno vrijedne poljoprivredne povrSine, Sumska
podrudja, parkovi prirode, podrucja pogodna za odlaganje neopasnog otpada i komunalnog
otpada, nacin odvodnje zaobalnih voda, nacin zastite od otvorenih vodnih tijela, buji¢nih voda
isl.,

o Jesu li doneseni urbanisti¢ki planovi i da li su u njima izostavljena podru¢ja u kojima zastita
nije djelotvorna (inundacijska podrucja, aktivna klizista, podrucja s teskim posljedicama kod
tehnicko-tehnoloskim nesreca i slicno),

o Koliko je u podru¢jima prioritetnih ugrozavanja nelegalnih objekata koji imaju dvojbenu
otpornost na posljedice djelovanja tih prijetnji,
o Jesu li za navedene prijetnje propisani posebni urbanisti¢ki uvjeti koji osiguravaju otpornost

izgradenih gradevina.
7.1.5. Ocjena fiskalne situacije i njene perspektive
Ucinkovita zaStita i obrana od navedenih prijetnji nije mogucéa bez planiranja novcanih

sredstava za njihovu provedbu. Ocjena se donosi kroz odgovore na sljedeca pitanja o veli¢ini i
dostatnosti novéanih sredstava:

o Za realizaciju svake od navedenih preventivnih mjera,
o Za provedbu mjera reagiranja,
o Za rezervu glede povrata u funkciju pogodenog podrudja.

7.1.6. Baze podataka

Baze podataka o snazi prijetnji su izrazito bitne za planove pozivanja operativnih snaga, (baze
podataka o opasnim tvarima, aktivnim klizi§tima, slabim mjestima u obrani i sli¢no). Ove baze
podataka trebaju voditi struéne sluzbe jedinice lokalne samouprave i razmijeniti ih sa nadleZznim
Centrom 112. Podatci o ugrozama morali bi biti prikazani i na karti jedinice lokalne samouprave.

Postavlja se pitanje uspostavljenosti i azurnog vodenja navedenih baza podataka te doprinosa
koji bi za podizanje spremnosti sustava civilne zastite dao GIS civilne zaStite. Znacajni su i drugi
izvori 1 baze podataka (sluzbene statistike, dokumenti i studije te provedena znanstvena istrazivanja i
druge baze podataka i podloge za potrebe sustava civilne zastite).

24



7.2.  Podrudje reagiranja
7.2.1. Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta

Djelovanje sustava civilne =zastite u podru¢ju reagiranja podrazumijeva djelovanje u
pripremnoj fazi ¢im je prijetnja nastala, kako bi se povecala otpornost ugrozenog dijela jedinice
lokalne samouprave te zastitile osobe, imovina i okoli§ od S$tetnih posljedica. U fazi nastanka
nezeljenog dogadaja reagiranje se svodi na smanjenje Stete, a nakon prestanka na sanaciju posljedica.

Pri tome po vaze¢em nacelu supsidijarnosti nositelj tih aktivnosti je ugrozena, odnosno
pogodena jedinica lokalne samouprave, a ako njene snage nisu dostatne primjenjuje se nacelo
solidarnosti kojim se ukljuéuje Sira zajednica - Zupanija i u sluc¢aju potrebe drzava.

Sukladno  navedenom  najodgovornija  osoba za  operativno  djelovanje  na
ugrozenom/pogodenom podruc¢ju je izvrsno tijelo te jedinice lokalne samouprave (gradonacelnik
odnosno nacelnik op¢ine), a Zupan je odgovoran za primjenu nacela solidarnosti, kada snage pogodene
jedinice lokalne samouprave nisu dostatne.

Upravljanje  operativnim  djelovanjem provodi nadlezni stozer civilne zastite
ugrozene/pogodene jedinice lokalne samouprave, kojim rukovodi nacelnik, a u sluc¢aju neposredne
prijetnje velikom nesrec¢om izvrsno tijelo te jedinice.

Od iznimne vaznosti je da se u jedinici lokalne samouprave gdje je prisutan povecan rizik
nastanka velike nesrece odredi osoba koja ¢e operativno pripremiti djelovanje i biti glavni operativac
kod reagiranja na prijetnju nastanka velike nesrece. To je potrebno zbog kontinuiteta provedbe mjera
zaStite, buduci da su izvr$na tijela i stozeri podlozni reizboru, te je moguce da ne¢e odmah biti spremni
za ucinkovito operativno djelovanje.

U smislu ocjene spremnosti na reagiranje odgovornih i upravljackih tijela samouprava
postavljaju se sljedeca pitanja:
o Za izvr$na tijela:
o Je li upoznato (osposobljen) sa svojim ovlastima i odgovornostima za odgovarajuc¢u
primjenu mjera u slucaju nastupajuce prijetnje velikom nesrecom, odnosno da li zna
koji su mu resursi na raspolaganju,

o Poznaje li prioritetne rizike, moguce nezeljene posljedice koje isti mogu izazvati, mjere
1 opseg snaga koje treba pri tom angazirati,

o Je li odredilo osobu koja ima u opisu poslova vodenje baze podataka i operativnu
pripremu za djelovanje operativnih snaga pri poveéanoj prijetnji rizika nastanka velike
nesrece.

o Za Stozer civilne zastite:
o Poznaje li prioritetne rizike, moguce nezeljene posljedice koje isti mogu izazvati, mjere,

opseg i nacin angaziranja potrebnih snaga za zaStitu, spasavanje te sanaciju posljedica
velike nesrece,

o Ima li u svom sastavu odgovaraju¢e operativno osoblje za imenovanje terenskog
koordinatora provedbe mjera civilne zastite (barem za prioritetne prijetnje).

7.2.2.  Spremnost operativnih kapaciteta

Kapaciteti civilne zastite obuhvacaju:

o Zurne sluzbe - prvenstveno vatrogasne snage jedinice lokalne samouprave,

o Gotove snage jedinice lokalne samouprave kao StoZer civilne zastite, povjerenike civilne
zastite, voditelje sklonista, te pravne osobe koje se na podrucju jedinice lokalne samouprave
bave zaStitom osoba, zivotinja, okoli$a i imovine u dijelu svoje redovne djelatnosti,

o Pravne osobe od interesa za provodenje mjera civilne zastite,
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o Timove civilne zastite koje je osnovala jedinica lokalne samouprave,
o Ostale pravne i fizicke osobe koje se moze angazirati u provodenju mjera civilne zastite,
o Cjelokupno stanovnistvo sposobno za provodenje mjera civilne zastite.

Glede spremnosti navedenih operativnih snaga osobitu pozornost treba obratiti na
kapacitiranost, opremljenost i osposobljenost snaga za provedbu mjera civilne zastite (prvenstveno

zurnih sluzbi i gotovih snaga za provodenje mjera pri pojavi prijetnji s prioritetnim rizicima).

U tom smislu postavljaju se pitanja kapacitiranosti, opremljenosti i osposobljenosti:

. snaga vatrogastva,

. Stozera civilne zastite,

o povjerenika civilne zastite, voditelja sklonista (dostatan broj za odgovarajucu organizaciju
ugrozenih naselja pri pojavi neposredne prijetnje),

o timova civilne zastite opCe i specijalisticke namjene,

o pravnih osoba od interesa za provedbu mjera civilne zastite (poznate zadace koje ¢e morati

obaviti, prezentiran njihov Operativni plan).

7.2.3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih
kapaciteta

Pri obavljanju zadaca operativnih snaga bitno je osigurati mobilne veze izmedu sudionika
pojedinih zadataka te vertikalno prema koordinatorima na terenu i StoZeru civilne zastite. Najbolja je
uspostava odredenog broja satelitskih mobilnih telefona za nositelje pojedinih aktivnosti na terenu, ali
mogu posluziti mobilni radiouredaji i mobiteli. U tom smislu postavlja se pitanje broja sluzbenih
mobilnih telefona koje jedinica lokalne samouprave moze izdvojiti i raspodijeliti ih operativnim
snagama. Takoder su od znacaja i transportna sredstva koje stoje na raspolaganju snagama civilne
zaStite za ucinkovito djelovanje na terenu. Ocjenjuje se dostatnost navedenih sredstava da se osigura
ucinkovito provodenje mjera civilne zastite.

7.3.  Tabli¢ni prikaz spremnosti sustava civilne zastite

Tabli¢nim prikazom ocjenjuje se spremnost sustava civilne zastite da odgovori na izazove
prijetnji. Spremnost jedinice lokalne samouprave odnosno Zupanije ocjenjuje se oznakom X na
odgovarajuée polje koje definira ocjenu spremnosti izmedu vrlo niske i vrlo visoke spremnosti. Na
kraju je potrebno u poglavlju 7.4. zakljucno opisati stanje za podrucja preventive i reagiranja.

7.3.1. Tabli¢ni prikaz spremnosti sustava civilne zastite na podrucju preventive

Potrebno je navesti ocjenu za svaki segment koji karakterizira podru¢je preventive, kako bi na
kraju ovog poglavlja naveli zbirnu ocjenu za cijelo podruéje preventive. Ako je u jednom segmentu
vise sastavnica, pa se razvidno ne moze dati ocjena treba svaku sastavnicu prethodno posebno ocijeniti
u tablici, pa potom dati kona¢nu ocjenu za promatrani segment. U tome slucaju ocjenu sastavnica je
najbolje prezentirati u Prilogu Procjene rizika.

7.3.1.1. Usvojenost strategija, normativna uredenost te izradenost procjena i planova od znacaja
za sustav civilne zaStite

Potrebno je opisati stanje utvrdenosti strategija, normativnog uredenja i planova civilne zastite

sukladno odgovorima na pitanja koja su postavljena u tocki 7.1.1. te naznaciti razloge zasto je
pojedina ocjena dana u sljedecoj tablici:
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Tablica 15. - Tablica ocjene stanja strategije, normativnog uredenja, planova civilne zastite

. . Broj¢ana Polje
Opisna ocjena ; .
ocjena ocjene X

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

7.3.1.2. Sustav ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Opisati stanje sustava ranog upozorenja sukladno odgovorima na pitanja koja su postavljena u
tocki 7.1.2. te naznaciti razloge zasto je navedena ocjena u sljedecoj tablici:

Tablica 16. - Tablica ocjene stanja sustava ranog upozorenja na rizike velike nesrece i katastrofe

. . Brojéana Polje
Opisna ocjena ; .
ocjena ocjene X

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

7.3.1.3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina i odgovornih tijela

Opisati stanje svijesti svih struktura jedinice lokalne/podrucne samouprave sukladno
odgovorima na pitanja koja su postavljena u tocki 7.1.3 te naznaciti razloge zasto je navedena ocjena
dana u slijedecoj tablici:

Tablica 17. - Tablica ocjene stanja svijesti o prioritetnim rizicima

Opisna ocjena LBy Polje
ocjena ocjene X

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

7.3.1.4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanisti¢kih planova razvoja,
planskog koriStenja zemljista

Potrebno je opisati stanje sukladno odgovorima na pitanja koja su postavljena u tocki 7.1.4. te
naznaciti razloge zasto je navedena ocjena dana u slijedecoj tablici:

Tablica 18. - Tablica ocjene stanja sukladnosti prostornog planiranja i legalnosti izgradenosti
gradevina

Opisna ocjena EojCana Polje
ocjena ocjene X

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1
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7.3.1.5. Ocjena fiskalne situacije i njene perspektive

Potrebno je opisati stanje prikladnosti fiskalne situacije za odgovarajuce noSenje s prioritetnim
rizicima sukladno odgovorima na pitanja koja su postavljena u tocki 7.1.5. te naznaciti razloge zasto je

navedena ocjena dana u sljedecoj tablici:

Tablica 19. - Tablica ocjene stanja fiskalne situacije

. . Brojc¢ana Polje
e ocjena ocjene X
Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

7.3.1.6. Ocjena baze podataka

Potrebno je opisati stanje sukladno odgovorima na pitanja koja su postavljena u tocki 7.1.6. te
naznaciti razloge za$to je navedena ocjena dana u sljedecoj tablici:

Tablica 20. - Tablica ocjene stanja baza podataka

Opisna ocjena

Brojcana
ocjena

Polje
ocjene X

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

7.3.1.7. Zbirna ocjena spremnosti samouprave u podrucju preventive

Vrednuju¢i pojedine sastavnice spremnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moze se donijeti kona¢na ocjena jedinice U pogledu preventivnih mjera za suoCavanje s
prioritetnim rizicima od velike nesrece. Ocjena ne moze biti viSa od najviSe niti niza od najnize
ocjenjene kategorije. MozZe se uzeti i srednja vrijednost zaokruzena prema najblizem cijelom broju.
Ocjenu treba navesti unoSenjem znaka X u odgovarajuce polje, te opisati razloge donoSenja te ocjene.
Zbirnu ocjenu donosi tijelo zaduzeno za izradu procjene rizika od velikih nesreca.

Tablica 21. - Zbirna tablica ocjene stanja podruéja preventive

Opisna ocjena LEIT [ I.DOIJe
ocjena ocjene X

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

7.3.2. 'Tabli¢ni prikaz spremnosti sustava civilne zastite na podrudju reagiranja

Nuzno je navesti ocjenu za svaki segment koji karakterizira podrucje reagiranja jedinice
lokalne/podru¢ne samouprave, kako bi na kraju u poglavlju 7.3.2 naveli zbirnu ocjenu za cijelo
podrugje reagiranja. Kako se za podruéje reagiranja daje kumulativna ocjena spremnosti reagiranja za
svaki od prioritetnih rizika potrebno je u prilogu donijeti pojedinacne ocjene i potom zajednicku
ocjenu koja ne moze biti viSa od najviSe niti niza od najniZze ocjenjene kategorije. Najbolje je da se
odredi srednja ocjena pa se ista zaokruzi na najblizu cijelu vrijednost.
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7.3.2.1. Spremnost odgovornih i upravljac¢ki kapaciteta

Potrebno je opisati stanje spremnosti odgovornih i upravljackih kapaciteta sukladno odgovorima
na pitanja koja su postavljena u tocki 7.2.1. te naznaciti razloge zasto je navedena ocjena dana u sljedecoj
tablici:

Tablica 22. - Tablica ocjene stanja spremnosti odgovornih i upravljackih tijela

Opisna ocjena

Brojcana
ocjena

Polje
ocjene

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

7.3.2.2. Spremnost operativnih kapaciteta

Opisati stanje sukladno odgovorima na pitanja koja su postavljena u tocki 7.2.2. te naznaditi
razloge zasto je navedena ocjena dana u sljedecoj tablici:

Tablica 23. - Tablica ocjene stanja spremnosti operativnih kapaciteta civilne zastite

Opisna ocjena

Brojcana
ocjena

Polje
ocjene

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

Ako se ne moze odmah dati ocjena spremnosti svih operativnih kapaciteta treba napraviti (i
prezentirati u prilogu) posebne tablice za pojedine dijelove operativnih kapaciteta (Zurnih sluzbi, gotovih
snaga, pravnih osoba od interesa za provedbu civilne zastite, udruga gradana i sli¢no). Pri tome treba u
kona¢nu ocjenu ukljuciti stanje spremnosti operativnih kapaciteta za sve prioritetne rizike, pa ¢e i tu
moguce trebati izraditi posebne tablice ocjene spremnosti. Svaka tablica ocjene spremnosti mora biti
opisana tako da je razvidan razlog donosenja ocjene. Konacna ocjena ne moze biti visa od najvise niti
niza od najniZe ocjenjene kategorije.

7.3.2.3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih
kapaciteta

Opisati stanje sukladno odgovorima na pitanja koja su postavljena u tocki 7.2.3. te naznaditi
razloge za$to je navedena ocjena dana u sljedecoj tablici:

Tablica 24. - Tablica ocjene stanja baze podataka

Opisna ocjena

Brojcana
ocjena

Polje
ocjene

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

Ako se ne moze odmah dati ocjena mobilnosti operativnih kapaciteta i stanja komunikacijskih
kapaciteta treba napraviti (i prezentirati u prilogu) posebne tablice za mobilnost operativnih kapaciteta
(Zurnih sluzbi, gotovih snaga, pravnih osoba od interesa za provedbu civilne zastite, udruga gradana i
slicno), a posebno stanje komunikacijskih kapaciteta. Konacna ocjena ne moze biti viSa od najviSe niti
niza od najniZe ocjenjene kategorije. Pri tome treba u konacnu ocjenu ukljuciti stanje mobilnosti za
sve prioritetne rizike, pa ¢e i tu moguce trebati izraditi posebne tablice ocjene stanja spremnosti. Svaka
tablica ocjene stanja spremnosti mora biti opisana tako da je razvidan razlog dono$enja ocjene.
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7.3.2.4.Zbirna ocjena spremnosti odgovarajueg reagiranja jedinice lokalne/podrucne
samouprave na prioritetne rizike velike nesreée

Vrednuju¢i pojedine sastavnice spremnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moze se donijeti konac¢na ocjena jedinice u pogledu reagiranja kod pojave prioritetnih
rizika velike nesreCe. Ocjena ne moze biti visa od najviSe procijenjene niti niza od najnize
procijenjene. Moze se uzeti i srednja vrijednost zaokruzena prema najblizem cijelom broju. Ocjenu
treba navesti unosenjem oznake X u odgovarajuce polje, te opisati razloge donoSenja te ocjene.

Zbirnu ocjenu donosi glavna radna skupina.

Tablica 25. - Tablica ocjene stanja spremnosti odgovarajuceg reagiranja na prioritetne rizike -
zbirno

Opisna ocjena Brojcana Polje
i : ocjena | ocjene X

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

7.3.3. Tabli¢ni prikaz spremnosti sustava civilne zaStite Osjecko-baranjske Zupanije/jedinica
lokalne samouprave

Sukladno zbirnim ocjenama spremnosti jedinice lokalne/podru¢ne samouprave u podrucju
preventive i reagiranja moze se donijeti kona¢na ocjena spremnosti sustava civilne zastite jedinice.
Potrebno je ukratko opisati zasto je sustav ocijenjen odredenom zbirnom ocjenom. Zbirnu ocjenu
potrebno je unijeti u sljedec¢u tablicu:

Tablica 26. - Tablica ocjene spremnosti sustava civilne zastite

Opisha ocjena LEstgy i Polje
ocjena ocjene X

Niska spremnost 3
Visoka spremnost 2
Vrlo visoka spremnost 1

Zbirnu ocjenu donosi tijelo zaduzeno za izradu procjene rizika od velikih nesreca.

7.4. Zakljuéci o stanju sustava civilne zaStite na podrudju Osjecko-baranjske
Zupanije /jedinica lokalne samouprave

Zakljuccima se prezentira ocjena stanja i potreba njegovog poboljsanja kako bi se jedinice
lokalne/podruéne samouprave spremnije suo€ila s prioritetnim rizicima nastanka velike nesreée ili
katastrofe. Pri tom treba hitno poboljsati sustav gdje je isti ocijenjen brojéanom ocjenom 4 (vrlo niska
spremnost), a nadzirati i po potrebi poboljSavati sustav do razdoblja azuriranja Procjene rizika kada je
ocjena 3 (niska spremnost). Kako se kompletna Procjena rizika periodicki azurira ostale sastavnice
ocjene spremnosti Sustava civilne zastite ¢e se promatrati kroz narednu procjenu rizika. Zakljucak
izraduje tijelo zaduZeno za izradu procjene rizika od velikih nesreca.

7.4.1. Zakljucci o stanju sustava civilne zastite na podrucju preventive

Zakljucke o stanju sustava civilne zastite na podrucju preventive potrebno je obraditi kroz
obrazlaganje ocjena njenih sastavnih dijelova:
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7.4.2.

Strategije (naglasak na viziju, misiju i ciljeve), normativno uredenje i planove s kojima se ista
ostvaruije, te koje se moraju odmah donijeti (ocjena 4, odnosno koje se mogu donijeti do revizije -
ocjena 3),

O sustavima ranog upozorenja koje treba sukladno ocjenama poglavlja 7.3.1.2. poboljsati
(ocjena 4) ili bolje uvezati (ocjena 3),

O neophodnim promjenama svijesti kako upravljake strukture, operativnih snaga tako i
ugrozenog stanovnistva gdje je stanje ocjenjeno neprihvatljivim (ocjena 4). Kod ocjene 3 treba
samo pojacati napore da se usvoje rizici kao realni a mjere kao neophodne,

O promjenama koje treba pota¢i kod nadleznih da se osigura odgovarajuce prostorno
planiranje u rizinim podrucjima posljedica velike nesre¢e i prilagodba gradevina da postanu
otporne na te prijetnje,

O promjenama u financijskim planovima za godiSnje i srednjoro¢no razdoblje da se kod
ocjena 3 i 4 preventiva i operativa poboljsaju, te da se osiguraju sredstva za prethodne stavke,
a posebno za troskove reagiranja,

Na temelju ocjene stanja baze podataka ocijeniti koje podatke bi trebalo odmah unijeti, a koje u
kratkoro¢nom razdoblju, kako bi se mogle donositi realnije ocjene stanja i bolje planirati promjene;
Zbirno za podrucje prevencije treba sukladno ocjenama prezentirati hitne mjere i kratkorocne
mjere (do azuriranja Procjene rizika). Ovim se definira i politika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema podrudju preventive u sustavu civilne zastite.

Zakljuéci o stanju sustava civilne zastite na podrucju reagiranja

Zakljucke o stanju sustava civilne zaStite na podru¢ju reagiranja treba obraditi kroz

obrazlaganje ocjena njenih sastavnih dijelova:

7.4.3.

Stanje spremnosti upravljackih i odgovornih tijela jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, sa naglaskom na hitne i kratkoro¢ne mjere koje treba poduzeti da se spremnost
dovede na zadovoljavajucu razinu. Posebno obraditi svaki od prioritetnih rizika;

Stanje spremnosti operativnih snaga kako zurnih sluzbi, tako i gotovih snaga, udruga i pravnih
osoba od interesa za provedbu civilne zastite te ugrozenih gradana za samozastitu; Posebnu
pozornost treba posvetiti hitnim i kratkoroénim mjerama poboljsanja opremljenosti,
kapacitiranosti i osposobljenosti snaga za odgovarajuce djelovanje. Posebno obraditi svaki od
prioritetnih rizika;

Kod ocjene niske ili vrlo niske spremnosti mobilnosti operativnih kapaciteta i komunikacijskih
kapaciteta u slucaju pojave prioritetnih prijetnji predloziti nacin kako ¢e se ta mobilnost podic¢i na
zadovoljavajucu razinu, te koja sredstva veze treba hitno nabaviti ili na drugi na¢in osigurati,

Na osnovu navedenog dati zbirni zaklju¢ak o spremnosti na reagiranje samouprave.

Zakljuéci o spremnosti sustava civilne zaStite Osjecko-baranjske Zupanije/jedinica
lokalne samouprave

Potrebno je ukratko obrazloZiti iz prethodnog razmatranja podobnost politike Zupanije,

odnosno jedinice lokalne samouprave u podrucju preventive i reagiranja. Treba naznaciti promjene
koje je potrebno provesti na viziji poboljSanja stanja, misiji pojedinih sastavnica tijela koja su
odgovorna za podrucje civilne zastite jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te mjere
koje bi trebalo primijeniti odmah, odnosno u kratkoroénom razdoblju.

8.

VREDNOVANJE RIZIKA

Vrednovanje rizika je posljednji korak u procesu procjene rizika te predstavlja osnovu za

odabir mjera obrade rizika odnosno vodi prema izradi javnih politika za smanjenje rizika od velikih
nesrec¢a. Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s Kriterijima i provodi se
primjenom ALARPS® nagela:

8 ALARP - As Low As Reasonably Practicable (Sto niZe, a da je razumno moguce).
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Slika 4. - Prikaz ALARP nadela za vrednovanje rizika
Kako se vidi iz slike rizici su razvrstani u tri razreda:

a) - prihvatljivi - gdje su svi rizici niski pa dodatne mjere nisu potrebne (primjenjuju se samo ve¢
postojec¢e mjere na temelju kojih je i ocijenjen rizik kao prihvatljiv),

b) - tolerantni - gdje se rizici smatraju prihvatljivim zbog prevelikih troskova ili je njihovo
smanjivanje neprakti¢no. U ovom slu¢aju treba periodicki azurirati rizike glede moguéih
promjena,

C) - neprihvatljivi - gdje su rizici visoki i treba hitno poraditi na njihovom smanjivanju.

Svrha vrednovanja rizika je priprema prijedloga za odlu¢ivanje o vaznosti pojedinih rizika,
odnosno da li ¢e se rizik prihvatiti ili ¢e trebati poduzimati odredene mjere kako bi se sukcesivno
umanjio. U procesu odlucivanja o daljnjim aktivnostima po specificiranim rizicima, koriste se analize
rizika i scenariji iz Procjene.

Vrednovanje provodi glavna radna skupina. Pri tom treba izraditi tabli¢ni pregled po razli¢itim
scenarijima prijetnji velikom nesreCom i unijeti brojcanu vrijednost izraCunatih rizika za vjerojatne

scenarije s najgorim posljedicama u sljedecu tablicu:

Tablica 27. - Prikaz vrednovanja rizika

Scenariji Brojc¢ana Ocjena

(prijetnje) vrijednost rizika | prihvatljivosti Olomerlorieni)e
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Kod vrednovanja treba, sukladno slici, podijeliti rizike u tri podruc¢ja i unijeti ih u tablicu
rizika, s tim da vrlo visok rizik najvjerovatnije ulazi u neprihvatljivo podru¢je, a nizak rizik u
prihvatljivo. Moguénost smanjenja rizika ocituje se iz opisa scenarija i same analize. Polje
vrednovanja potrebno je oznaditi sljede¢im bojama:
e Crveno - neprihvatljivi rizici,
e Narancasto - tolerantni rizici,
e Zeleno - prihvatljivi rizici.

Prijedlog vrednovanja rizika obraduje glavna radna skupina.

Razloge rezultata vrednovanja opisuje se u poglavlju - Zakljucak.

Kona¢nu odluku donosi samostalno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
procesu donosenja Procjene rizika od velikih nesre¢a, te na taj nacin samostalno odlucuje koje ¢ce

rizike prihvatiti, a na koje ¢e se rizike prioritetno primijeniti mjere smanjenja, odnosno koji ¢e se rizici
podvrgnuti poja¢anom nadzoru.

9. ZAKLJUCAK

Zaklju¢kom Procjene rizika od velikih nesreca treba:

o Obrazloziti proces izrade Procjene, sastav radne skupine, koje je teskoce skupina imala i
validnost rezultata sukladno tome,

o Obrazloziti koje su prijetnje uzete kao prioritetne i navesti razloge tog odabira,

o Obrazloziti koji se rizici smatraju neprihvatljivim i koje se radnje moraju obaviti da bi postali
barem tolerantni,

o Obrazloziti koji se rizici smatraju tolerantnim i koje aktivnosti kontrole bi trebalo uspostaviti
da ne prerastu u netolerantne, odnosno s kojim bi se dugoro¢nim mjerama mogle svesti na
prihvatljive,

o Navesti koje mjere bi trebalo poduzeti za poboljSanje sustava civilne zaStite u podrucju

preventive i reagiranja sustava na prijetnje velikom nesre¢om.

Prijedlog zakljucaka izraduje tijelo zaduZeno za izradu procjene rizika od velikih nesreca te
predlaze izvrSnom tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da predlozi
predstavni¢kom tijelu donosenje procjene rizika od velikih nesreca.

10. IZRADA KARATA RIZIKA

Karte rizika izraduju se za podruc¢je zupanije u mjerilu 1:200 000 ili krupnije, a za gradove i
opéine u mjerilu 1:50 000 ili krupnije. Zupanijske karte izraduju se na razini op¢ina i gradova te na
temelju rezultata procjena rizika opc¢ina i gradova za svaki pojedini obradeni rizik. Karte gradova i
op¢ina izraduje se na razini naselja ukoliko postoji takva moguénost, u protivnom se ne izraduju.

Pri tom se posebno na kraju obrade rizika ulaZe i karta pripadnog rizika.

Primjerice: Zupanija se nalazi na podru¢ju visokog i vrlo visokog rizika od potresa i poplava te je
odluceno da ¢e se na razini Zupanije obradivati jo$ i rizik od velike nesrece prouzroéene tehnicko-
tehnoloskom nesre¢om i epidemijom. Sve odabrane rizike moraju obraditi opcine i gradovi na
podrudju Zupanije. Rezultate procjena rizika jedinica lokalne samouprave Zupanija ¢e prikazati na
kartama rizika do razine opc¢ina i gradova, za svaki od odabranih rizika, kao §to je to ucinjeno na
nacionalnoj razini do razine Zupanije.
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DRZAVNA UPRAVA ZA ZASTITU I SPASAVANJE
duzs)o‘) Sektor za civilnu zadtitu

PROCIJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Potari otvorenog fipa

1:2.500.000

Slika 5. - Prikaz karte rizika

Boje kojima se prikazuju rizici na karti moraju biti identi¢ne bojama iz matrica za prikaz
rizika (Slika 2).

11. PRILOZI

1. Potrebni pokazatelji za opis osnovnih karakteristika podrucja,

2. Registar rizika za podrucje Osjecko-baranjske Zupanije,

3. Obavezni sastav procjena rizika od velikih nesre¢a na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije,

4, Podsjetnik za izracun Steta u gospodarstvu,

5. Obrazac za samoprocjenu utvrdivanja obaveze JLP(R)S iz ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne
zaStite ("Narodne novine" broj 82/15.),

6. Primjer izgleda matrice s usporednim rizicima.
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Prilog 1. - Potrebni pokazatelji za opis karakteristika podruéja

Grupa pokazatelja Pokazatelji Opis pokazatelja
1.1, Geografski polozaj Kratki opis polozaja JLP(R)S u odnosu na ostale JLP(R)S te kratki opis ostalih geografskih
karakteristika
1.2. Broj stanovnika Navesti ukupan broj stanovnika na podruc¢ju JLP(R)S
1.3. Gustoca naseljenosti Navesti gustoca naseljenosti na podru¢ju JLP(R)S
1. Geografski o i L e . " .. L s
pokazatelji 1.4. Razmjestaj stanovniStva Kratki opis razmjestaja stanovnistva na podrucju JLP(R)S, posebnosti i karakteristike razmjestaja
1.5. Spolna-dobna raspodjela stanovnistva Kratki opis spolna-dobne raspodjele stanovnistva, te koje izazove ona moze predstaviti
1.6. Broj stanovnika kojima je potrebna neka vrsta | Navesti ukupan broj stanovnika kojima je potrebna neka vrsta pomoéi pri obavljanju
pomo¢i pri obavljanju svakodnevnih zadataka svakodnevnih zadataka na podru¢ju JLP(R)S
1.7. Prometna povezanost Opisati prometnu povezanost sa susjednim JLP(R)S i velikim urbanim i Zupanijskim sredistima
2.1. Sjedista uprava tijela JLP(R)S Nabrojati sva javna i upravna tijela na podruéju JLP(R)S
2.2. Zdravstvene ustanove Nabrojati zdravstvene ustanove prema vrsti i kapacitetu
2 Drustveno - 2.3. Odgojno - obrazovne ustanove tl:lraelltr)]r:jatl odgojno - obrazovne ustanove, te njihove smjestajne kapacitete i kapacitete pripreme
politicki - : v - = — TR -
pokazatelji 2.4. Broj domaginstava Navestl u_kupan br.ojv dqmacmstava.lfme su potencijalno izloZene prijetnjama na podru¢ju JLP(R)S
i povezati sa razmje$tajem stanovni§tva
2.5. Broj ¢lanova obitelji po domacinstvu Navesti broj ¢lanova obitelji po domacinstvu te isti povezati sa razmjestajem stanovnistva
2.6. Broj, vrsta (namjena) i starost gradevina Nabrojati broj, vrsta (namjena) 1 starost gradevina na podru¢ju JLP(R)S
3.1. Broj zaposlenih i mjesta zaposlenja Navesti broj zaposlenih i mjesto zaposlenja (unutar podrucja JLP(R)S i posebno van njega)
3.2 E;l(():] ;)clj’;matelja socijalnih, mirovinskih i slicnih Navesti broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sliénih naknada na podru¢ju JLP(R)S
3. Ekonomsko_ ) 3.3. Proracun JLP(R)S Navesti iznos proracuna JLP(R)S
gospodarski
pokazatelji 3.4. Gospodarske grane Navesti u_djele pojedinih gospodarskih grana u cjelokupnom gospodarstvu JLP(R)S i njihove
posebnosti
3.5. Velike gospodarske tvrtke Nabrojati velike gospodarske tvrtke sa podrucja JLP(R)S
3.6. Objekti kriti¢ne infrastrukture Navesti i opisati sve objekte kriti¢ne infrastrukture na podru¢ju JLP(R)S
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Prirodno - 4.1. Zasticena podrucja Navesti i opisati zasti¢ena podrucja na podrucju JLP(R)S
kulturni
pokazatelji 4.2. Kulturno - povijesna bastina Nabrojati sve objekte kulturno- povijesne bastine na podruéju JLP(R)S

5.1. Prijasnji dogadaji Nabrojati sve neZeljene dogadaje koji su imali karakteristike velike nesrece
Povijesni & . s . Navesti iznose Stete direktne i indirektne za sve nezeljene dogadaje koji su imali karakteristike
pokazatelii 5.2. Stete uslijed prijasnjih dogadaja velike nesrede

5.3. Uvedene yere nakon dogadaja koji su Navesti naucene lekcije i uvedene mjere prilagodbe i ublazavanja na buduce srodne dogadaje

uzrokovali $tetu

6.1. Popis operativnih snaga Saciniti popis svih postoje¢ih operativnih snaga na podruéju JLP(R)S
Pokazatelji Analiza operativnih snaga prema rizicima obradenima u Procjeni. Primjerice: kada je prema
operativne 6.2. Analiza operativne sposobnosti snaga prema rezultatima procjene rizika podruéju potrebna spremnost na odgovor na potres, scenarijem je
sposobnosti - P P gap predvideno da ¢e potresom biti ugroZzeno 150 osoba te 200 zgrada, a za odgovor su potrebna tri

rizicima

tima za spaSavanje iz ruSevina; navesti trenutno stanje i opremljenost snaga; potreba za
solidarnom pomoc¢i
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Prilog 2. - Registar rizika za podru¢je Osjec¢ko-baranjske Zupanije

Rizici NeZeljene posljedice Naucena lekcija
Utjecaj na drustvene
.. .. .y vrijednosti
.. .. ki k . . .
R.B. Grupa rizika Rizik Krat OPIs Scenarija (,ada’ gdje, Sto, Drustvena | Preventivne mjere Mjere odgovora
zasto i kolike Stete) .. Gospo- 4
Zivot stabilnost
darstvo | ..
i politika
Klizista
1. Degradacija tla Erozija
Zagadenje tla
Grmljavinsko nevrijeme
Ekstremne vremenske Pa}dahne (kiSa, tuca, grad)
2| prilike Vietar
P Snijegii led
Ekstremne temperature
3. Epidemije i pandemije | Epidemije i pandemije
4. Opasnost od mina Opasnost od mina
Izlijevanje kopnenih vodnih
5. poplave tijela
Prolomi brana
6. potres Potres
7. Pozari otvorenog tipa | PoZari otvorenog tipa
8. Susa Susa
9 Stetni organizmi bilja | Stetni organizmi bilja
' 1 zivotinja Stetni organizmi Zivotinja
Tehnicko-tehnolotke Nuklea{ne i rad101yoske nesrece
, . Industrijske nesrece
10. | nesrece s opasnim " —
tvari Nesreée na odlagali$tima otpada
varima P ;
Oneciscenje kopnenih voda
Nesrecée u zeljeznickom
Tehni¢ko-tehnologke i | Prometu
11. druge nesrecée u Nesrece u rijeénom prometu

prometu

Nesrece u zratnom prometu

Nesreée u cestovnom prometu

Svaka jedinica lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije izraduje na temelju vlastitih podataka i stru¢nih prosudbi svoj registar rizika. Zupanija ¢e na
temelju rizika jedinica lokalne samouprave i svojih podataka takoder izraditi registar rizika. U tablicu se upisuju samo rizici koji mogu izazvati veliku nesre¢u
odnosno rizici barem kategorije 1 po bilo kojem kriteriju drustvenih vrijednosti za svaku prijetnju. Ako nema S$tetnih utjecaja navedeno treba upisati na mjesto
opisa scenarija.
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Prilog 3. - Obavezni sastav procjena rizika od velikih nesre¢a na podruéju Osjecko-

baranjske Zupanije

Sastav glavne radne skupine

Uvod

1.

Osnovne karakteristike podrucja sa:
1.1. Geografskim pokazateljima (polozaj, broj stanovnika, gusto¢a naseljenosti, razmjestaj
stanovni$tva, spolna i dobna struktura stanovnistva, ranjive skupine, prometna povezanost)
1.2. Drustveno - politicki pokazatelji (sjediste uprave JLP(R)S, zdravstvene ustanove, odgojno-
obrazovne ustanove, broj domacinstava, broj ¢lanova obitelji po domacinstvu, broj, vrstu
(namjenu) i starost gradevina)
1.3.Ekonomsko - gospodarski pokazatelji (broj zaposlenih i mjesta zaposlenja, broj primatelja
socijalnih, mirovinskih i sli¢énih naknada, proracun JLP(R)S, gospodarske grane, velike
gospodarske tvrtke, objekti kriti¢ne infrastrukture
1.4. Prirodno-kulturni pokazatelji (zasti¢ena podrudja, kulturno-povijesna bastina)
1.5.Povijesni pokazatelji (prijaSnji nezeljeni dogadaji, Stete uslijed njih, uvedene mjere/lekcije
koje poslije nezeljenog dogadaja)
1.6. Pokazivanje operativne sposobnosti (popis operativnih snaga, analiza dostatnosti operativnih
snaga
Identifikacija prijetnji i rizika
2.1. Popis identificiranih prijetnji iz registra prijetnji na nivou Zupanije (Prilog 2.),
2.2.Odabir jednostavnih prioritetnih prijetnji
2.3. Utvrdivanje operativne radne skupine za razradu rizika prioritetnih prijetnji
2.4. Karte prijetnji
Kriteriji za procjenjivanje utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti
3.1.Zivot i zdravlje ljudi
3.2. Gospodarstvo
3.3. Drustvena stabilnost i politika
Vjerojatnost
Scenarije jednostavnih rizika sa:
5.1.Naziv scenarija, rizik, kratkim opisom scenarija, odredivanjem radne supine i uvodnim
napomenama koje obuhvacaju prikaz posljedica koje su pogodile podrucje, njihovu
pojavnost,
5.2. Utjecaj na lokalnu kriticnu infrastrukturu i gradevine od javnog interesa,
5.3. Kontekst u kome je nastala nesreca,
5.4. Uzrok nesrece,
5.4.1. Razvoj dogadaja koji je prethodio velikoj nesreci
5.4.2. Okidac koji je uzrokovao katastrofu
5.5. Opis najgoreg slucaja sa posljedicama i podacima za procjenu vjerojatnosti posljedica,
5.6. Opis najvjerojatnijeg slucaja sa posljedicama i podacima za procjenu vjerojatnosti posljedica,
Analiza rizika i matrica rizika za najgoru varijantu posljedica i najvjerojatniju varijantu sa:
6.1. Opis prijetnji i rizika
6.2. Analiza:
6.2.1. Posljedica za zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku
6.2.2. Vjerojatnosti
6.3. Matrica rizika za najgoru varijantu i najvjerojatniju varijantu ugrozavanja,
Usporedba rizika
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10.
11.
12.

13.

Analiza stanja sustava civilne zastite za:
8.1. Podrugje preventive:
8.2. Strategije, normativno uredenje i planovima
8.3. Sustav ranog upozorenja,
8.3.1. Stanje svijesti o prioritetnim rizicima,
8.3.2. Prostorno planiranje i legalizacija gradevina,
8.3.3. Ocjena fiskalne situacije i njene perspektive.
8.4. Podrucje reagiranja:
8.4.1. Spremnost odgovornih i upravljackih tijela jedinica samouprava,
8.4.2. Spremnost operativnih kapaciteta civilne zastite,
8.4.3. Stanje baza podataka i podloga za potrebe planiranja reagiranja,
8.4.4. Mobilnost veza.
8.5. Tabli¢ni prikaz spremnosti civilne zastite:
8.5.1. Za podrugje preventive,
8.5.2. Za podrudje reagiranja,
8.5.3. Za podrugje sustava civilne zastite jedinice lokalne samouprave u cjelini.
8.6. Zakljucak o stanju sustava civilne zastite:
8.6.1. Za podrucje preventive
8.6.2. Za podrudje reagiranja
8.6.3. Za podrucje sustava civilne zastite jedinice lokalne samouprave u cjelini
Vrednovanje rizika
Zakljucak
Karte
Zakljuak o smjerovima vodenja politika za smanjenje rizika odnosno ograni¢enje negativnih
posljedica postojecih prijetnji, nacina pracenja rizika i upravljanja s rizicima
Popis sudionika izrade procjene rizika za pojedine rizike
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Prilog 4. - Podsjetnik za izracun Steta u gospodarstvu

VRSTA
STETE

POKAZATELJI

Cijena troska

1. Direktne
Stete

1.1. Steta na pokretnoj i nepokretnoj imovini

1.2. Steta na sredstvima za proizvodnju i rad

1.3. Steta na javnim zgradama ustanovama koje ne spadaju pod druge
kriterije

1.4. TroSak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troskovi

1.5. Troskovi spasavanja, lijeenja te sli¢ni troskovi

1.6. Gubitak dobiti

1.7. Gubitak repromaterijala

2. Indirektne
Stete

2.1.izostanak radnika s posla (procijeniti troSak izostanka s posla)

2.2. Gubitak poslovanja i prestanak poslovanja (procijeniti troSak)

2.3. Gubitak prestiza (procijeniti trosak)

2.4. Nedostatak radne snage (procijeniti troSak)

2.5. Pad prihoda

2.6. Pad proracuna

Ukupni trosak

Priblizni jedini¢ni troskovi izgradnje raznih kategorija gradevina (Prilog X1 iz Kri

terija)

Klasa

Opis

Cost (eura/m?)

Jednostavne poljoprivredne gradevine,..........cceeeveeveenienieenienieeniennens itd.

Jednostavne poljoprivredne gradevine, pomoc¢ne gradevine i sli¢no

28,4

Spremista (rezervoari) vode, trgovacka skladista, Stale i slicno

49,5

la

Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremista

78,4
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Uredi, trgovine, poljoprivredne gradevine do visine jednog kata, jednostavna

Hb industrijska postrojenja i slicno. 146.4
Stambene zgrade do Cetiri kata, lokalne sportske gradevine, parkiraliSta na

la Y 175,8
kat, poslovne gradevine i slicno
Stambene i poslovne gradevine, sloZenije poljoprivredne i industrijske

11b gradevine, gradevine javnih institucija, domovi zdravlja, hoteli nize 200,5
kategorije i sli¢no

IVa Privatne kuce, uredske zgrade, veliki trgovacki centri 226,3

Vb Trgovacki centri i hoteli visih kategorija 250,0

IVc Bolnice, knjiznice i kulturne gradevine 300,5
Radio i TV postaje, obrazovne institucije, trgovacki centri s dodatnim

Va . . 372,6
sadrzajima

Vb Kongresni centri, zraéne luke, 451,6

Ve Klini¢ko-bolnicki centri, hoteli najvisih kategorija 513,3

Vd Kazalista, operne i koncertne dvorane. 615,3
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Prilog 5.- Obrazac za samoprocjenu utvrdivanja obaveze JLP(R)S iz ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite (*"Narodne novine™
broj 82/15.)

Indikator 1 Indikator 2 Opis Vrijednost
1. Elementarne nepogodne (i 1.1. Nisu proglasene na podru¢ju JLP(R)S u zadnjih 20 godina 0
katastrofe) 1.2. Proglasene na podrudju JLP(R)S u zadnjih 20 godina 1
2. Prisutnost opasnih tvari 2.1. Nizi razred postrojenja 0
(prema Uredbi o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari NN 44/14)
2.2. Visi razred postrojenja 1

(prema Uredbi o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari NN 44/14)

. . 3.1. <2500 0
3. Broj stanovnika 3.2.52500 1
4. Drustvene vrijednosti 4.1. Zivot i zdravlje | 4.1.1. Zanemariv utjecaj 0
ljudi (manje od 10 stanovnika)
4.1.2. Mali utjecaj 1
(min 10 stanovnika pa do 0,01% ukupnog broja stanovnika)
4.1.3. Znacajan utjecaj 2
(vise od 0,01% ukupnog broja stanovnika)
4.2. Gospodarstvo 4.2.1. Zanemariv utjecaj 0
4.2.2. Mali utjecaj 1
(Stete vece od 0,5% planiranih izvornih prihoda JLP(R)S)
4.2.3. Znacajan utjecaj 2

(Stete veée od 20% planiranih izvornih prihoda JLP(R)S)
4.3. Drustvena 4.3.1.Zanemariv utjecaj 0
stabilnost i politika | 4.3.2. Mali utjecaj

(Stete vece od 0,5% planiranih izvornih prihoda JLP(R)S) &
4'?'3' Znacajan utjecaj 2
(Stete vece od 20% planiranih izvornih prihoda JLP(R)S)
Ukupno (4.1.+3.2. +4.3) <1 | >

Izrada procjene rizika od velikih nesreca nije obavezna, ali je preporucljiva
Obveznik izrade procjene rizika od velikih nesre¢a
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Prilog 6. - Primjer izgleda matrica rizika s usporedenim rizicima

Dogadaji s najgorim moguéim posljedicama

Katastrofalne 5

Znacajne 4

g

—~

erene .S
Umjerene 'L‘; 3

<]

R
Malene 2
Neznatne 1

1 4 5

Vjerojatnost
= S
3 g 5
s S S g :
2 S ) = e
£ = g N £
S S =
= S

12. OBJAVA

Ove Smijernice bit ée objavljene u "Zupanijskom glasniku".
Klasa: 810-01/17-01/1
Urbroj: 2158/1-01-02-17-2

Osijek, 8. ozujka 2017.

Zupan

dr.sc. Vladimir Sigljagi¢, v.r.
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