Temeljem ¢lanka 28. stavak 1. podstavak 1. Zakona o zastiti 1 spaSavanju ("Narodne novine"
broj 174/04., 79/07., 38/09. i 127/10.), clanka 14. i ¢lanka 30. tocka 2. Statuta OsjeCko-baranjske
7upanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09 i
2/13.), Skupstina Osjecko-baranjske zupanije donijela je na 7. sjednici 11. ozujka 2014. godine

SMJERNICE

Za organizaciju i razvoj sustava
zastite i spasavanja na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije
u 2014. godini

UvOD

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i spasavanja na podru¢ju Osjecko-baranjske
zupanije dokument su koji se donosi u cilju:

zaStite i spasavanja ljudi,

njihovih materijalnih i kulturnih dobara,

zastite i o€uvanja okolisa te

ravnomjernog razvoja svih nositelja sustava zastite i spasavanja.

Navedene Smjernice temelje se na Procjeni ugrozenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih
dobara sa podrucja Osjecko-baranjske Zupanije, koju je u srpnju 2010. godine donijela Zupanijska
Skupstina.

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava zaStite i spaSavanja na podrucju Osjecko-
baranjske zupanije u 2013. godini ("Zupanijski glasnik" broj 3/13.), definirani su strateski ciljevi za
organizaciju sustava zastite i spasavanja na nasem podrucju.

Mozemo re¢i da su protekle godine, unato¢ brojnim izazovima s kojima je bio suocen sustav
zaStite 1 spasavanja na naSem podrucju, mnogi ciljevi definirani navedenim dokumentom uspje$no
ostvareni ¢ime je u¢injen znacajan pomak u daljnjoj izgradnji u¢inkovitog sustava zastite i spasavanja.

Treba ipak re¢i da zbog niza objektivnih okolnosti (slozenost i opseg pojedinih poslova,
nedostatan financijski kapacitet kako jedinica lokalne samouprave tako i zupanije, nedostatak kadrova
unutar strucnih sluzbi koje se bave zastitom i spaSavanjem na lokalnoj i regionalnoj razini, izostanak
pravovremene dostave podataka od strane nadleznih institucija) neki od ciljeva predvidenih gore
navedenim Smjernicama nisu ostvareni u planiranom roku. Slijedom navedenog u Smjernice za
organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije u 2014.
godini ugradeni su svi strateski ciljevi koji u prethodnoj godini nisu ostvareni te ¢e rad na njihovoj
realizaciji biti nastavljen do njihova punog ostvarenja.

Smjernicama se stvaraju preduvjeti kako za prevenciju i zastitu od mogu¢ih ugroza tako i za
ucinkovito reagiranje u slucajevima nesreca, velikih nesreca i katastrofa, s ciljem minimiziranja Stetnih
posljedica i brze normalizacije svakodnevnog zivota na pogodenom podrucju.

Pored toga Smjernicama se definiraju i uskladuju ljudski i materijalno-tehnicke kapaciteti
kojima raspolaze OsjeCko-baranjska Zupanija, u slucaju pojave bilo kojeg oblika ugroze, te se
ustrojava jedinstven i dobro koordiniran sustav zaStite i spaSavanja s jasno definiranim ovlastima,
nadleznostima i zadacima svih njegovih sastavnica.



1. Sluzbe i pravne osobe koje se zaStitom i spaSavanjem bave u okviru svoje redovne
djelatnosti

Sluzbe i pravne osobe koje se nekim oblikom zastite i spasavanja bave u okviru svoje redovne
djelatnosti jedan su od temeljnih nositelja sustava zastite i spasavanja. U najSirem smislu rije¢i ovdje
mozemo ukljuéiti sve gospodarske subjekte koji svojim ljudskim, materijalno-tehni¢kim ili
smjeStajnim kapacitetima mogu pomoc¢i ucinkovitoj provedbi aktivnosti zaStite i1 spasavanja
(prijevoznicke, gradevinske, ugostiteljsko-turisticke i druge gospodarske subjekte).

U tom kontekstu treba istaknuti da je Zupan Osjecko-baranjske Zupanije jos u prosincu 2010.
godine donio Rjesenje o odredivanju operativnih snaga zastite i spasavanja i pravnih osoba od interesa
za zaStitu i spaSavanje u Osjecko-baranjskoj Zupaniji.

Navedenim Rjesenjem odredene su operativne snage i pravne osobe od interesa za zastitu i
spaSavanje kojima ¢e Zupan, u slucaju neposredne prijetnje od nastanka katastrofe ili ve¢e nesre¢e na
podrucju Zupanije, dati odredene zadace.

U protekloj godini ostvarena je kvalitetna suradnja Osjecko-baranjske Zupanije s nizom
pravnih osoba koje se u Sirem smislu bave nekim oblikom zastite i spasavanja u okviru svoje redovite
djelatnosti. Kvaliteta ove suradnje potvrdena je i tijekom provedbe mjera obrane od poplava na nasem
podrucju u lipnju 2013. godine, kada su brojne tvrtke stavile na raspolaganje vlastite kapacitete za
potrebe eventualne evakuacije i smjestaja ljudi i stoke s poplavom ugrozenog podrucja.

Poucena upravo navedenim iskustvom Zupanija ¢e u narednom razdoblju nastaviti i prosiriti
suradnju sa sluzbama i pravnim osobama koje se zastitom i spasavanjem bave u okviru svoje redovne
djelatnosti kako bi se osiguralo njihovo koordinirano djelovanje i u budué¢im izvanrednim situacijama.

2. Udruge gradana od interesa za sustav zastite i spasavanja

Udruge gradana od interesa za sustav zastite i spaSavanja daju izniman doprinos njegovu
ucinkovitom funkcioniranju. U mnogim izvanrednim situacijama, s kojima je posljednjih godina bila
suoc¢ena Osjecko-baranjska Zupanija, upravo su specificna znanja i vjestine kojima raspolazu navedene
udruge, bile od presudnog znacaja za pravodobnu i ucinkovitu provedbu pojedinih aktivnosti zastite i
spaSavanja.

Imajuéi u vidu navedene &injenice Zupanija je u proteklom razdoblju uéinila brojne korake
kako bi jasnije definirala znacaj i funkciju udruga gradana u daljnjoj izgradnji sustava zastite i
spaSavanja na nasem podrucju. Sukladno tome struc¢na sluzba Osjecko-baranjske zupanije izradila je
Registar udruga gradana od interesa za sustav zaStite i spaSavanja koji se kontinuirano azurira i
tijekom godine nadopunjuje novim podacima.

Pored toga Zupanija je protekle godine sklopila sporazume o suradnji s Druitvom za
podvodne aktivnosti "Mursa" i Radio klubom "Osijek" kojima su definirani oblici suradnje u provedbi
aktivnosti od zajedni¢kog interesa. Dodamo li ovome da je Zupanija jo§ 2011. godine sklopila
sporazum o suradnji s Hrvatskom gorskom sluzbom spasavanja, stanicom Osijek, mozemo reci da su
navedenim sporazumima najznacajnije udruge gradana od interesa za razvoj sustava zaStite i
spasavanja na nasem podrucju postale njegovim neizostavnim dijelom. Na temelju navedenih
sporazuma, Osjecko-baranjska zupanija ¢e u narednom razdoblju:

. nastaviti sufinanciranje redovitih djelatnosti Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja, stanice Osijek
(u okvirima odredenim navedenim sporazumom o suradnji),

. nastaviti izgradnju integriranog sustava veze za potrebe operativnih snaga zastite i spaSavanja
na naSem podrucju te

o intenzivirati proces opremanja i edukacije tima za zaStitu i spasavanje iz vode Zupanijskih

postrojbi civilne zastite specijalisticke namjene.



3. Vatrogasna zapovjednisStva i postrojbe

Vatrogasna zajednica Osjecko-baranjske Zupanije (u daljnjem tekstu Vatrogasna zajednica)
objedinjuje vatrogasnu djelatnost na podrucju Osjecko-baranjske zupanije.

Vatrogasnu zajednicu Cine 141 dobrovoljno vatrogasno drustvo te tri javne profesionalne
vatrogasne postrojbe udruzene u 16 vatrogasnih zajednica gradova, opéina i podrucja. Tri javne
profesionalne vatrogasne postrojbe (JPVP Osijek, JPVP NaSice i JPVP Beli Manastir) najopremljeniji
su 1 najosposobljeniji dio vatrogasnog sustava koji moze odgovoriti gotovo svim oblicima
potencijalnih ugroza. Ipak potrebno je nastaviti sustavno ulagati u edukaciju i opremanje navedenih
postrojbi kako bi iste odrzale najvisu razinu operativne spremnosti. Pored toga potrebno je, okviru
financijskih moguénosti, dalje razvijati djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava kao najbrojnijih i
najrasprostranjenijih vatrogasnih postrojbi na podruju Zupanije.

Daljnji razvoj djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava jo$ je znacajniji, ako se zna, da
pored svoje primarne funkcije, navedena druStva ostvaruju i Citav niz drugih funkcija znacajnih za
skladno funkcioniranje Sire drustvene zajednice i Cesto su jedan od glavnih nositelja drustvenog Zivota
manjih lokalnih sredina.

Kako bi se materijalno-tehni¢ka opremljenost i stru¢na osposobljenost vatrogasnih postrojbi
podigla na visu razinu potrebno je, (kroz suradnju Osjecko-baranjske Zupanije, Vatrogasne zajednice i
inih vatrogasnih postrojbi ovoga podrucja) provesti sljede¢e aktivnosti:

1. Sustavno provoditi preventivne mjere zastite od pozara (osobito tijekom ljetnih mjeseci, u
sezoni zetvenih radova kao i u drugim razdobljima u godini u kojima postoji povecana
opasnost od nastanka pozara).

2. Educirati lokalno stanovni$tvo o opasnostima i negativnim u¢incima pozara.

3. Kontinuirano provoditi stru¢nu suradnju vatrogasnih zajednica gradova i op¢ina, dobrovoljnih
vatrogasnih druitava i javnih profesionalnih vatrogasnih postrojbi na podruéju Zupanije u cilju
ostvarivanja zajednickih zadaca i unaprjedenja operativne sposobnosti svih vatrogasnih
postrojbi.

4, Nastaviti opremanje vatrogasnih postrojbi najsuvremenijim materijalno-tehnickim sredstvima.

Stalno provoditi stru¢no osposobljavanje vatrogasnih postrojbi organizacijom seminara,

tecajeva i pokaznih vjezbi.

6. Intenzivirati suradnju vatrogasnih postrojbi na podruc¢ju Osjecko-baranjske zupanije i drugih
gospodarskih subjekata, ustanova i udruga koji se zastitom i spaSavanjem bave u okviru svoje
redovne djelatnosti kako bi se osiguralo njihovo koordinirano djelovanje u slucaju nastanka
nesrece, velike nesrece ili katastrofe.
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7. Donijeti Provedbeni plan unaprjedenja zastite od pozara za podrucje Osjecko-baranjske
Zupanije za 2015. godinu.
8. Izraditi 1zvjes¢e o provedbi Provedbenog plana za unaprjedenje zastite od pozara za podrucje

Osjecko-baranjske zupanije za 2013. godinu.

4. Zapovjednistvo i postrojbe civilne zastite

Zapovjednistvo i postrojbe civilne zastite dio su operativnih snaga zatite i spasavanja na
podrucju Osjecko- baranjske zupanije.

Nakon §to je uspjesno zavrSen proces njihova osnivanja i kadrovske popune potrebno je u
narednom razdoblju intenzivirati proces njihovog materijalno-tehnickog opremanja, edukacije i
uvjezbavanja (trenutno su sve postrojbe opremljene osnovnom osobnom opremom, a nabavljen je i
manyji dio skupne specijalisticke opreme za pojedine specijalisticke timove).



U kontekstu c¢injenice da potpuno opremanje kako ZapovjedniStva tako i postrojbi civilne

zaStite specijalisticke namjene Osjecko-baranjske Zupanije, zahtjeva znacajna financijska sredstva,
planirano je u narednom razdoblju dio opreme za potrebe postrojbi civilne zastite specijalisticke
namjene nabaviti sredstvima iz fondova Europske unije. Slijedom navedenog od osobitog je znacaja
do kolovoza 2014. godine uspjeSno realizirati projekt "Dravis 3" (koji se provodi u okviru IPA
Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Madarska 2007-2013.).

Mjere i aktivnosti koje u 2014. godine treba provesti kako bi sustav civilne zaStite na nasem

podrudju bio spreman odgovoriti svim potencijalnim izazovima su:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

donijeti Vanjski plan za sprjecavanje velikih nesreca koje ukljuc¢uju opasne tvari koje mogu
izazvati posljedice za zZivot i zdravlje ljudi i za okolis;

donijeti Plan civilne zastite;

u suradnji sa svim relevantnim institucijama izraditi standardne operativne postupke za sve
predvidive oblike izvanrednih situacija;

nastaviti izgradnju integriranog sustava radio veza u kriznim situacijama, za potrebe
operativnih snaga zastite i spaSavanja na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije te ga adekvatno
opremiti;

sustavno provoditi edukaciju ¢lanova StoZera zastite i spasavanja Osjec¢ko-baranjske zupanije,
Zapovjednistva civilne zastite Osjecko-baranjske Zupanije, vatrogasnog zapovjedniStva te
postrojbi civilne zastite specijalisticke namjene;

nastaviti proces materijalno- tehni¢kog opremanja ZapovjedniStva civilne zaStite osjecko-
baranjske Zupanije i postrojbi civilne zastite specijalisticke namjene Osjecko-baranjske
Zupanije;

izvrsiti smotru postrojbi civilne zastite specijalisticke namjene Osjecko-baranjske Zupanije i
provoditi njihovo sustavno uvjezbavanje kako bi se odrzala njihova operativna spremnost;
permanentno provoditi proces edukacije djece i mladezi u podrucju zastite i spasavanja;
kontinuirano provoditi pokazne vjezbe kako bi se provjerila spremnost sustava zastite i
spasavanja za odgovor na sve potencijalne ugroze te uklonili eventualno uoceni nedostaci;
putem mjeSovite radne skupine za prekograni¢nu suradnju u podrucju zastite i spaSavanja
nastaviti dosadasnju kvalitetnu suradnju sa madarskom Zupanijom Baranja (kroz intenzivnije
kontakte, razmjenu informacija i provedbu zajednickih vjezbi u pogranicnom podrucju) kako
bi se postiglo sinkronizirano djelovanje dvaju susjednih regija u slu¢aju nastanka nesreca,
velikih nesreca i katastrofa;

kroz sudjelovanje u programima za prekograni¢nu suradnju Europske unije osigurati sredstva
za daljnju izgradnju sustava zastite i spasSavanje;

nastaviti medunarodnu suradnju na unaprjedenju sustava zaStite i spaSavanja kako sa
drzavama ¢lanicama Europske unije tako i sa drugim drzavama u regiji;

unaprijediti meduzupanijsku 1 regionalnu suradnju na unaprjedenju sustava zastite i
spasavanja;

u suradnji Osjecko-baranjske Zupanije i Gradova na njenom podruc¢ju osnovati skladiste u
kojemu ¢e se na adekvatan nacin uskladistiti oprema specijalistickih postrojbi civilne zastite
OsjecCko-baranjske Zupanije i oprema ostalih sastavnica sustava zastite i spaSavanja;

u provedbi svih aktivnosti znacajnih za izgradnju sustava zaStite i spaSavanja, sustavno
unaprjedivati koordinaciju StoZera za zastitu i spaSavanje Osjecko-baranjske Zupanije i stozera
za zastitu i spaSavanje jedinica lokalne samouprave;

intenzivirati suradnju sa svim relevantnim institucijama na drzavnoj razini.

Sklonista

Kako bi se osigurala stalna ispravnost i funkcionalnost sklonista odnosno ocuvala njihova

temeljna zasStitna funkcija u narednom razdoblju potrebno je:



1. u proracunima jedinica lokalne samouprave osigurati sredstva za redovito odrzavanje sklonista
osnovne zastite u njihovom vlasnistvu;

2. potaknuti rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa u sklonistima u kojima nije provedeno
etaziranje kako bi se omogucilo svrhovito koriStenje navedenih objekata;
3. odrzavanje sklonista (koje obuhvaéa poslove tekuceg odrzavanja, servisnog odrzavanja i

radove investicijskog odrzavanja) provoditi sukladno pravilima struke.

6. Objava

Ove Smjernice bit ¢e objavljene u "Zupanijskom glasniku".

Klasa: 810-01/14-01/2
Urbroj: 2158/1-01-01-14-5

Osijek, 11. ozujka 2014.

Predsjednik

Antun Kapraljevi¢, v.r.



