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1. UvOD

Donosenjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u prosincu 2002. godine
Republika Hrvatska se obvezala na postivanje i zastitu prava nacionalnih manjina u skladu sa svojim
Ustavom te medunarodnim dokumentima.

Ostvarivanje prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina, pored niza ostalih prava, obuhvaca
1 pravo na sudjelovanje u upravljanju javnim poslovima iz nadleznosti jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave, dakle, pravo na sudjelovanje u lokalnoj samoupravi. To pravo se ostvaruje zastupljeno$cu
u predstavnickim tijelima tih jedinica odnosno putem vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina
biranih radi sudjelovanja u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima. Ustavnim zakonom, ali i
drugim propisima, ureden je nacin ostvarivanja tih prava.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina ("Narodne novine" 155/02., 47/10., 80/10. i
93/11.) zajamcio je pripadnicima nacionalnih manjina pravo na zastupljenost u predstavnickim tijelima
jedinica lokalne samouprave i predstavni¢kim tijelima jedinica podrucne (regionalne) samouprave, dakle
op¢ina, gradova i Zupanija, pri ¢emu broj ¢lanova predstavnickih tijela iz reda nacionalne manjine ovisi o
postotnoj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u stanovnistvu jedinica.

Pripadnici nacionalnih manjina, pod uvjetima propisanim Ustavnim zakonom, biraju svoje
predstavnike radi sudjelovanja u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina u jedinici lokalne i podru¢ne samouprave. Vijeée nacionalne manjine
mogu izabrati pripadnici one nacionalne manjine koja sudjeluje s najmanje 1,5% u ukupnom
stanovnis$tvu jedinice lokalne samouprave, u jedinici lokalne samouprave (opéini i gradu) na Cijem
podrucju zivi vise od 200 pripadnika pojedine nacionalne manjine, te u jedinici podrucne (regionalne)
samouprave na ¢ijem podru¢ju zivi vise od 500 pripadnika nacionalne manjine. U vije€a nacionalne
manjine op¢ine bira se po 10 ¢lanova, u vije¢a nacionalne manjine grada po 15, a u vijeca nacionalne
manjine Zupanija bira se po 25 c¢lanova pripadnika nacionalne manjine. U slucajevima kada nisu
ispunjeni uvjeti za izbor vijec¢a nacionalnih manjina, a na podrucju jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave zivi najmanje 100 pripadnika nacionalne manjine, bira se predstavnik nacionalne manjine.
Predstavnici imaju gotovo ista prava i obveze kao vije¢a nacionalnih manjina.

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina imaju pravo: predlagati tijelima jedinice samouprave
mjere za unaprjedivanje poloZaja nacionalne manjine u drzavi ili na dijelu njezinog podru¢ja, ukljucujuci
davanje prijedloga opc¢ih akata kojima se ureduju pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu tijelima koja
ih donose; isticati kandidate za duznosti u tijelima drzavne uprave i tijelima jedinica samouprave; biti
obavijesteni o svakom pitanju o kojem Ce raspravljati radna tijela predstavnickog tijela jedinice lokalne
odnosno regionalne (podru¢ne) samouprave u vezi s polozajem nacionalne manjine; davati misljenja i
prijedloge na programe radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj i regionalnoj razini namijenjene
nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnose na manjinska pitanja; a nakon usvajanja statut,
financijski plan i zavr$ni racun objaviti u sluzbenom glasilu jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave za
¢ije podrucje su izabrana.

Osjecko-baranjska Zupanija je ocijenila nuznim osigurati institucionalnu komunikaciju s
predstavnicima nacionalnih manjina odnosno svojim tijelima povjeriti pracenje 1 brigu o provedbi
obveza utvrdenih propisima i programskim dokumentima. Polaze¢i od ovog opredjeljenja, u Zupaniji su
ovi poslovi povjereni radnim tijelima ustanovljenim na razini Zupanijske skupstine odnosno na razini
izvr$nog tijela - Zupana.



Poglavarstvo Zupanije je 2005. godine donijelo RjeSenje o radnim tijelima Poglavarstva
Osjecko-baranjske zupanije, kojim je osnovan Savjet za nacionalne manjine. Nastavljajuc¢i pozitivnu
praksu, Zzupan je 2009. godine svojim aktom, ponovno osnovao ovaj Savjet (Rjesenje o osnivanju Savjeta
za nacionalne manjine, "Zupanijski glasnik" broj 8/09. i 10/12.). Savjet ima sljedeée zadace:

- prati stanje i razmatra pitanja u svezi s ostvarivanjem i zastitom Ustavom, zakonom i drugim
propisima zajaméenih sloboda i prava etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina iz nadleZnosti
Zupanije odnosno djelokruga rada zupanijskih tijela,

- poti¢e, podupire i predlaze mjere pospjeSivanja ostvarivanja prava nacionalnih manjina na
podruju Zupanije,

- razmatra inicijative i prijedloge od znaCaja za polozaj manjina koje vijeca i predstavnici
nacionalnih manjina upucuju Zupanijskim tijelima,

- pribavlja i razmatra misljenja vijeca i predstavnika nacionalnih manjina o nacrtima programa i
op¢ih akata kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina,

- razmatra programe i opée akte kojima se ureduju pitanja od znacaja za nacionalne manjine koje
vijeca i predstavnici nacionalnih manjina upucuju Zupanijskim tijelima radi donosSenja,

- prati i razmatra odnose izmedu vije¢a odnosno predstavnika nacionalnih manjina i zupanijskih
tijela te predlaze mjere unaprjedenja tih odnosa,

- razmatra zahtjeve za financiranjem vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina sredstvima
Proratuna Zupanije te njihova izvje$¢a o utrosku sredstava,

- obavlja i druge poslove od znacenja za pospjesivanje ostvarivanja prava nacionalnih manjina na
podru&ju Zupanije.

Savjet Cine predsjednik i 14 ¢lanova koje Zupan imenuje iz reda predstavnika Zupanijskih tijela,
vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina te stru¢njaka, vrsnih poznavatelja problematike iz djelokruga
rada Savjeta. U Savjet se imenuju svi izabrani predsjednici vijea i predstavnici nacionalnih manjina s
razine Zupanije te predstavnici izvr$ne vlasti i upravnih tijela Zupanije. Na &elu Savjeta je uvijek jedan
od zamjenika Zupana. Na ovaj nacin, Savjet je postao stalno tijelo institucionalizirane komunikacije
vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina sa Zupanijom. Ovisno o potrebi, Savjet odrzava od 2 do 5
sjednica godiSnje.

Radi osiguranja potpunih informacija o radu vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina
odnosno kvalitativne analize ostvarivanja funkcija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina na podrucju
Zupanije, Savjet za nacionalne manjine je svojim Zaklju¢kom donesenim na sjednici odrzanoj 3. veljace
2015. godine trazio izradu Informacije o radu vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u tekuéem
mandatu (2011.- 2015.) s podacima kojim su se temama bavila vijeca na sjednicama odrZanim u ovome
mandatu te s kojim su se problemima susretala vijeca i predstavnici u svom djelovanju. U cilju
pribavljanja podataka od svih vije¢a i predstavnika 21. travnja upucena je i pozurnica vije¢ima i
predstavnicima koji do tada nisu dostavili trazena izvjeS¢a o radu. Jedino Predstavnik slovenske
nacionalne manjine nije dostavio izvjesce o radu ni nakon poZurnice.

Pristupajuci izvrSenju ove obveze vije¢ima i predstavnicima je dostavljen i podsjetnik za izradu
pojedina¢nih izvjesc¢a kao instrument prikupljanja podataka, a rezultat ove pripreme su podaci sadrzani u
ovoj Informaciji.

2. RAD VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA
2.1. Izbori i ustrojavanje vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Prema posljednjem Popisu stanovniStva obavljenom 2011. godine na podrucju Osjecko-
baranjske zupanije (koja ima 305.032 stanovnika) najviSe je pripadnika srpske nacionalne manjine
23.657 (7,76%), a druga po brojnosti na podruéju Zupanije je madarska nacionalna manjina s 8.249
pripadnika (2,70%), slijedi slovacka s 2.293 pripadnika (0,75%), romska s 1.874 pripadnika (0,61%),
albanska s 865 (0,28%) i njemacka s 813 pripadnika (0,27%). BoSnjaka ima 434 (0,14%), Slovenaca
344 (0,11%), Makedonaca 323 (0,11%), Crnogoraca 319 (0,10%) i Rusina 100 (0,03%).



U vijeca nacionalnih manjina Zupanije bira se po 25 ¢lanova pripadnika nacionalne manjine. U
slu¢ajevima kada nisu ispunjeni uvjeti za izbor vije¢a nacionalnih manjina, a na podruc¢ju jedinice
samouprave zivi najmanje 100 pripadnika nacionalne manjine, bira se predstavnik nacionalne manjine.

Prvi izbori za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina odrzani su 2003. godine, drugi 2007.
godine, a na tre¢im po redu izborima za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina odrzanim 10. srpnja
2011. godine na razini OsjeCko-baranjske Zupanije izabrano je Sest vijeca: Vijece albanske nacionalne
manjine, Vije¢e madarske nacionalne manjine, Vije¢e njemacke nacionalne manjine, Vijece romske
nacionalne manjine, Vijece slovacke nacionalne manjine i Vijeée srpske nacionalne manjine, te Cetiri
predstavnika: crnogorske, makedonske, rusinske i slovenske manjine.

Na razini Osjecko-baranjske zupanije poluceni rezultati prikazani su u Tablici 1.

Tablica 1.
Izbori za vije€a i predstavnike nacionalnih manjina 2007. i 2011. godine

Vijeée/predstavnik 2007. 2011.
nacionalne Broj Broj lista/ |  Broj Broj lista/
manjine biraca | Cl3OValo | %y didata | biraga | S18SOVAIO | % ndidata

Vijece
Albanske 661 29 4,39 1 746 160 | 21,45 3
Madarske 7940 2868 | 36,12 2 7.711 3.133 | 40,63 2
Njemacke 1007 314 | 31,18 2 936 240 | 25,64 2
Romske 1062 403 | 37,95 4 1.325 414 | 31,25 2
Slovacke 1536 397 | 25,85 1 1.542 388 | 25,16 1
Srpske 33406 2260 6,77 1| 31.348 1.827 5,83 1
Predstavnik

Crnogorske 435 52| 11,95 2 408 80| 19,61 2
Makedonske 314 22 7,01 1 309 79 | 25,57 2
Rusinske 92 5 5,43 1 93 10 10,75 1
Slovenske 376 14 3,72 1 338 4 1,18 1

Izvor: Podaci Zupanijskog izbornog povjerenstva

Nakon provedenih tre¢ih izbora za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina, a temeljem
Odluke o davanju ovlastenja za sazivanje konstituirajucih sjednica vije¢a nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske, Zupan Osjetko-baranjske Zupanije je sazvao za 5. rujna 2011. godine
konstituirajuée sjednice vije¢a nacionalnih manjina za OsjeCko-baranjsku Zupaniju i toga dana
konstituirana su vije¢a albanske, madarske, njemacke, romske, slovacke i srpske manjine.




2.2 Ustrojstvo i djelovanje vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
2.2.1. Tijela i radna tijela vijeéa nacionalnih manjina

Sva vijeca, sukladno odredbama svojih statuta, biraju predsjednika i njegovog zamjenika.
Vecina vijeCa ima po Cetiri radna tijela koja u svojoj nadleznosti imaju pravna pitanja, financije, izradu
programa rada i izvje$¢a o radu, obrazovanje, kulturu, vjerska pitanja, zaposSljavanje, stambeno
zbrinjavanje odnosno zdravstvo i socijalnu skrb.

Statutom Vijeca srpske nacionalne manjine, kao tijelo vijeca, ustanovljeno je i Predsjednistvo
Vije¢a koje koordinira pripreme sjednica Vijeca, razmatra sva pitanja iz nadleznosti Vijeca te
priprema i predlaze Vijecu akte i odluke iz njegove nadleznosti, prati i usmjerava rad stalnih i
privremenih radnih tijela, koordinira aktivnosti na kojima djeluju dva ili vise radnih tijela te koordinira
realizaciju odluka Vijeca.

2.2.2. Sjednice vijeca nacionalnih manjina

Vijec¢a nacionalnih manjina djeluju na sjednicama koje saziva predsjednik vijeca. Imajuéi u
vidu zadace vije¢a utvrdene Ustavnim zakonom, u svom radu vije¢e primjenjuje dvojaku
metodologiju: na sjednicama vijec¢a razmatra prijedloge materijala i akata tijela lokalne samouprave te
donosi svoje akte, a putem predsjednika (koji predstavlja i zastupa vijeée), tajnika i drugih duznosnika
vije¢a, komunicira s gradanima, pojedinim tijelima i javnoscu.

Prema podacima vije¢a nacionalnih manjina OsjeCko-baranjske Zupanije, vijeca su zasjedala
kako je to prikazano u Tablici 2.

Tablica 2.
Vijece nacionalne manjine Mandat 2011. - 2015. Odaziv ¢lanova vijeca
Albanske 16 65%
Madarske 14 64%
Njemacke 24 90%
Romske 15 90%
Slovacke 7 80%
Srpske 15 74%

Izvor: Podaci vije¢a nacionalnih manjina
Napomena: podaci se odnose na razdoblje od konstituiranja do ozujka/ travnja 2015. godine

Prema podacima vijeca, odaziv ¢lanova vijeca na sjednice vijeca je zadovoljavajuéi: od 64%
kod Vije¢a madarske nacionalne manjine do prosjecno 90% (navode 80% do 100%) kod vijeca
njemacke i romske nacionalne manjine. U pravilu su sjednicama nazo¢ni samo ¢lanovi, ali sjednice su
javne pa ih kod pojedinih vije¢a ponekad prate i osobe koje nisu ¢lanovi vije¢a (primjerice ¢lanovi
udruga nacionalnih manjina, predstavnici knjigovodstvenog servisa i drugi uzvanici). Od ukupno 24
sjednice Vije¢e njemacke nacionalne manjine OsjeCko-baranjske Zupanije odrzalo je 3 sjednice
zajedno s VijeCem njemacke nacionalne manjine Grada Osijeka.

Na dnevnim redovima vijeca su izvje$¢a o radu, programi rada, financijski planovi i zavrsni
racuni te toCke vezane uz predlaganje ¢lanova Skolskih odbora, sudjelovanja na raznim susretima,
kulturnim i vjerskim manifestacijama od znacaja za manjinu, zastitu spomen-obiljezja i nadgrobnih
spomenika, obiljezavanju praznika i blagdana vezanih uz nacionalnu manjinu, izvje$¢a o putovanjima
u mati¢ne zemlje te radu saborskih zastupnika nacionalnih manjina.




2.2.3. Rad predstavnika nacionalnih manjina

Rad i aktivnosti predstavnika nacionalnih manjina, kao pojedinaca, razlikuje se od rada vijeca
kao "kolegijalnih" tijela. Izabrani predstavnici u svome radu u ovome mandatu su najve¢im dijelom
usmjereni na odrzavanje i razvoj kulture, tradicije, vjerskih pitanja te informiranje pripadnika svoje
nacionalne manjine na njihovom jeziku i pismu.

Tako Predstavnica rusinske nacionalne manjine navodi u svom izvjesc¢u brojne aktivnosti vezane
uz kulturu, jezik i obiaje Rusina. Organizirala je, u suradnji s KUD-om Rusina, literarne veceri,
dramske predstave, prikaz bozi¢nih obicaja Rusina te prezentaciju rusinskog jezika i pisma u GISKO-u.
Uklju€ena je u organizaciju srediSnje manifestacije kulture Rusina u Hrvatskoj "Petrovacko zvono".
Organizirala je sudjelovanje uéenika pripadnika rusinske nacionalne manjine s podru¢ja Zupanije u radu
tzv. Ljetne Skole Rusina u Republici Hrvatskoj, odlazak ucenika iz PiSkorevaca (gdje zivi veci broj
Rusina) na Ruthenijadu - stare rusinske sportske igre za ucenike osnovne Skole, nabavku casopisa koji
izdaje Savez Rusina Republike Hrvatske. Bila je nazo¢na svim sjednicama Koordinacije rusinske
nacionalne manjine Republike Hrvatske te manifestacijama na koje je bila pozvana kao predstavnica
Rusina i sl.

Predstavnici makedonske i crnogorske nacionalne manjine takoder navode bogate kulturne
aktivnosti: promocije knjiga, knjizevne susrete, koncerte, kazalisne predstave, izloZzbe i predavanja.
Predstavnik crnogorske manjine pokrenuo je revidiranje povijesnog odnosa Crnogoraca i grada
Dubrovnika, a projekt povodom 200. obljetnice rodenja Petra II. Petrovica Njegosa 2013. godine te
Zbornik o Recepciji Njegoseva djela u RH, promoviran je u Cetinju i Osijeku. Takoder je, povodom 200.
obljetnice rodenja Ivana Mazuranica prikazan dokumentarni film o Mazurani¢u i Crnoj Gori.

2.2.4. Osposobljavanje ¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Vecina vije¢a i predstavnika u svojim izvje$¢ima navodi da nije bilo edukacija u ovome
mandatu, odnosno da nisu informirani o seminarima i radionicama kako bi sudjelovali na njima. No,
Vije¢e njemacke nacionalne manjine navodi sudjelovanje na tri seminara u svezi Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, Zakona o jeziku i pismu nacionalnih manjina te Zakona o obrazovanju
djece pripadnika nacionalnih manjina.

Upravni odjel za javne financije posebno je educirao predsjednike vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina o izradi financijskih planova, njihovih izmjena i dopuna, zavrSnih racuna,
financijskom izvjeStavanju te moguénostima utroska sredstava za odredene namjene povodom upita
upucenih pisanim putem ili usmeno prilikom dolazaka u Upravni odjel.

Drzavna $kola za javnu upravu je, u suradnji s Ministarstvom uprave, organizirala u Osijeku 22.
travnja 2015. Savjetovanje pod nazivom: "Ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina na
odgovarajucu zastupljenost u tijelima drzavne uprave i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave", za koje je svima proslijeden poziv putem Upravnog odjela za javne financije.

Takoder, na prijedlog Savjeta za nacionalne manjine, predstavnici Regionalne razvojne agencije
Slavonije i Baranje odrzali su na sjednici Savjeta 3. veljace 2015. godine prezentaciju o moguénostima
financiranja projekata iz EU fondova 2014. - 2020. godine.

Svi c¢lanovi vije¢a 1 predstavnici nacionalnih manjina isticu potrebu za daljnjim
usavrSavanjem.



3. PROGRAMSKA USMJERENJA VIJECA
I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

Svoje predstavnike biraju pripadnici nacionalnih manjina, na nac¢in i pod uvjetima propisanim
Ustavnim zakonom, radi sudjelovanja u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca
i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave. Temeljni cilj ovoga izbora jest
unaprjedivanje, oCuvanje i zaStita polozaja nacionalnih manjina u drustvu. Iz ovog temeljnog
odredenja slijedi 1 programsko usmjerenje vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina koje zahtijeva
uspostavljanje odnosa sa svim ¢imbenicima provodenja ove politike. U tom sklopu valja se posebno
osvrnuti na odnose koje vijeca i predstavnici nacionalnih manjina uspostavljaju s:

- gradanima pripadnicima nacionalne manjine

- udrugama nacionalnih manjina

- zastupnicima nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru

- zupanijom u ¢ijem okviru se vijeca i predstavnici ustrojavaju
- drugim vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina

- mati¢nom zemljom nacionalne manjine

- sredstvima javnog priop¢avanja.

3.1. Odnos s gradanima pripadnicima nacionalnih manjina

Svoju ulogu manjinske samouprave, sva vijeca i predstavnici nacionalnih manjina, gotovo u
pravilu, potvrduju kontaktima s pripadnicima svoje nacionalne manjine koji im se obracaju i radi
pruzanja pomoc¢i u rjeSavanju njihovih Zivotnih problema. Vije¢a i predstavnici navode gotovo
svakodnevnu komunikaciju s gradanima koji se informiraju o aktivnostima vijeca, ali esto iznose
svoje probleme kao §to su upucivanje nadleznim institucijama zbog statusnih pitanja - drzavljanstva,
domovnice, prijevoda dokumenata (Makedonci), otkupa stanarskog prava (Srbi), pitanja iz podrucja
zdravstva, socijalne skrbi, pitanja zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina (Romi).

VijeCe njemacke nacionalne manjine je vrlo aktivno u rjeSavanju statusa Nijemaca, biv§ih
logorasa, pribavljanju podataka o umrlima i nestalima u logoru, odstete za konfisciranu imovinu te,
posebice, vodi brigu o odrzavanju i zastiti postojecih te postavljanju spomen-obiljezja, kao i socijalnom
polozaju starijih pripadnika njemacke nacionalne manjine na podru¢ju nase Zupanije.

Vijece romske nacionalne manjine posebno se isti¢e svojim aktivnim sudjelovanjem u provedbi
Nacionalnog programa za Rome, posebice zaposljavanju Roma u javnim radovima.

Vijece albanske nacionalne manjine je aktivno u rjesavanju problema drzavljanstva i statusnih
pitanja pripadnika albanske manjine.

3.2. Odnos s udrugama nacionalne manjine

U njegovanju nacionalnog 1 kulturnog identiteta udruge nacionalnih manjina imaju
nezamjenjivu ulogu i tradiciju. Nesporno je da, ostvarujuéi svoju funkciju sudjelovanja u javnom
zivotu odnosno unaprjedivanja, oCuvanja i zaStite polozaja nacionalnih manjina u druStvu vijeca i
predstavnici nacionalnih manjina moraju imati aktivnu ulogu i prema udrugama nacionalnih manjina.
Medutim, ta uloga moze i treba biti inicijativna, koordinacijska i potpomazuca.

Sva vijeéa i predstavnici nacionalnih manjina isti¢u dobar odnos s udrugama, odnosno barem s
dijelom udruga, a srpsko vijece i sa Srpskim narodnim vije¢em i Zajedni¢kim vije¢em opcina.

3.3. Odnos sa zastupnicima nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru

Nacionalne manjine sudjeluju u utvrdivanju drzavne politike putem svojih zastupnika u
Hrvatskom saboru. Imajuéi u vidu nadleznosti jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u odnosu na
drzavno zakonodavno tijelo, od iznimne je vaznosti oblikovanje politike nacionalnih manjina na razini
koja pretezito odlucuje o pitanjima od znacaja za nacionalne manjine.



Otuda i znacaj kontakata koje vijeca i predstavnici nacionalnih manjina imaju s manjinskim
zastupnicima.

U aktualnoj saborskoj zastupnickoj strukturi 8 je zastupnika nacionalnih manjina: Vladimir
Bilek (zastupnik ceSke i1 slovacke nacionalne manjine), Dragan Crnogorac (zastupnik srpske
nacionalne manjine), Nedzad Hodzi¢ (zastupnik albanske, bo$njacke, crnogorske, makedonske i
slovenske nacionalne manjine), Mile Horvat (zastupnik srpske nacionalne manjine), Sandor Juhas
(zastupnik madarske nacionalne manjine), Veljko Kajtazi (zastupnik austrijske, bugarske, njemacke,
poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i zidovske nacionalne manjine),
dr.sc. Milorad Pupovac (zastupnik srpske nacionalne manjine) i dr.sc. Furio Radin (zastupnik
talijanske nacionalne manjine).

Vijeca srpske, romske, njemacke, madarske, te predstavnik makedonske nacionalne manjine
suradnju sa saborskim zastupnicima ocjenjuju dobrom, ali vijeca albanske i slovacke manjine nisu
zadovoljna, prvenstveno zbog nemogucnosti uspostavljanja kontakta sa saborskim zastupnicima.
Predstavnica Rusina navela je sudjelovanje na sjednici sa saborskim zastupnikom o rusinskoj
problematici.

34. Suradnja vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina s Osjec¢ko-baranjskom Zupanijom

Vije¢a 1 predstavnici nacionalnih manjina imaju moguénost i pravo sudjelovati u
samoupravnim procesima koji se uspostavljaju na razini lokalne jedinice u kojoj su formirani. U tom
smislu, vijeca i predstavnici su pozvani da sudjeluju u postupcima koje vode Zupanijska tijela prema
shemi prikazanoj u Slici 1.

No, tome je prethodi pomoé¢ Zupanije vijeéima u postupku njihova konstituiranja i podetka
djelovanja, kako je to ve¢ naprijed istaknuto. Osjecko-baranjska Zupanija obavlja poslove sazivanja i
organizacijske pripreme te pruzanja struc¢ne pomoci tijekom konstituirajucih sjednica vijeca, te prilikom
izrade akata i zapisnika tih sjednica. U stalnim kontaktima predsjednici vije¢a te predstavnici upoznati su
s propisima glede svojih prava, obveza, posebice pri provedbi registracije odnosno otvaranja racuna.
Sukladno zakonskoj odredbi koja propisuje obvezu objavljivanja odredenih akata vijeca u sluzbenim
glasilima jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, u "Zupanijskom glasniku" su objavljeni statuti vije¢a
nacionalnih manjina, kao i sve njihove izmjene i dopune.

Pored kontakata s predstavnicima stru¢nih sluzbi, odrzano je niz sastanaka sa zamjenikom
zupana, koji je ujedno predsjednik Savjeta za nacionalne manjine, te procelnicima zaduzenim za
pojedine djelatnosti, na kojima su vrlo otvoreno i konstruktivno razmotrena i odmah rijeSena sva pitanja,
iznesena iskustva i date sve potrebne upute, smjernice i pojasnjenja. Takav nacin suradnje pokazao se
vrlo uspjeSnim, te je ujedno bio povod ustrojavanju primjerenog oblika komunikacije izmedu
nacionalnih manjina, upravnih tijela i predstavnika politicke vlasti ustrojavanjem ve¢ spomenutog
Savjeta za nacionalne manjine.

Predsjednici vije¢a i predstavnici nacionalnih manjine, kao ¢lanovi Savjeta, razmatrali su svake
godine prijedlog rasporeda sredstava udrugama nacionalnih manjina prema programima financiranja
programskih aktivnosti udruga od interesa za Osjecko-baranjsku Zupaniju i planovima raspodjele
sredstava prema Programu javnih potreba u kulturi na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije za svaku
godinu. Tom prigodom imali su i iskoristili mogucnost sudjelovanja odnosno utjecaja na raspodjelu
sredstava udrugama manjine koju predstavljaju u pripremi akata iz nadleznosti Zupana.

Odazivajucéi se pozivima vijeca i predstavnici nacionalnih manjina bili su predlagatelji nekoliko
tema za godisnji Plan rada Zupanijske skupstine, poglavito u svezi problematike nacionalnih manjina na
ovom podrué¢ju odnosno provedbe Ustavnog zakona.



Radi sustavne provedbe mjera iz Nacionalnog programa za ukljucivanje Roma na razini
Zupanije, Savjet za nacionalne manjine osnovao je Povjerenstvo za praéenje provedbe Nacionalne
strategije za Rome na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije. I Savjet i navedeno Povjerenstvo su svake
godine razmatrali informacije o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije za prethodnu godinu te prijedloge akcijskih planova za uklju¢ivanje Roma
na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije za sljedecu godinu.

Slika 1.
Sudjelovanje vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina
u postupku donoSenja akata Zupanije
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Ocjenjujuéi odnose Zupanije i vijeéa te predstavnika nacionalnih manjina, vijeéa i
predstavnici isti¢u zadovoljstvo tim odnosima, naglasavajuéi da Zupanija izvriava svoje obveze
utvrdene Ustavnim zakonom u odnosu na vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina. U ostvarivanju
svoje uloge u odnosu na Zupaniju pretezno navode nazoénost sjednicama Zupanijske skupstine,
Savjeta za nacionalne manjine te dobru suradnju sa zZupanom, njegovim zamjenicima, TajniStvom
Zupanije, Upravnim odjelom za javne financije i Upravnim odjelom za prosvjetu, kulturu, $port i
tehnicku kulturu.

Ovaj oblik suradnje sva vije¢a i predstavnici ocjenjuju korektnim i zadovoljavajuéim.



3.5. Medusobna suradnja vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina uspostavljaju medusobnu suradnju i to na razini
Zupanije s drugim vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina organiziranim na ovoj razini, vijeéima
1 predstavnicima iste nacionalne manjine tamo gdje je ona organizirana, kao i koordinacije na
nacionalnoj razini.

Koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina Osjecko-baranjske Zupanije osnovana je
potpisivanjem Sporazuma o osnivanju 12. svibnja 2005. godine. Koordinacija je osnovana radi
unaprjedivanja i uskladivanja zajednickih interesa, usuglasavanja stavova o pitanjima iz djelokruga rada
vijeéa i predstavnika, zajedni¢kog sudjelovanja u javnom Zivotu Zupanije davanjem misljenja i
prijedloga te radi isticanja kandidata za duznosti u tijelima Osjecko-baranjske Zupanije.

Za mandat 2011. do 2015. veéina vije¢a 1 predstavnika nacionalnih manjina isticu mali broj
sjednica odnosno nedovoljnu "aktivnost" Koordinacije.

3.6. Odnos s mati¢nom zemljom nacionalne manjine

Suradnja sa matiénom zemljom nacionalne manjine omogucava vije¢ima i predstavnicima
uspjesnije ostvarivanje zadaca vezanih uz odrZanje nacionalnog i kulturnog identiteta. Pripadnici
nacionalnih manjina, njihove udruge i vije¢a nacionalnih manjina odnosno predstavnici nacionalnih
manjina slobodno odrZavaju veze s narodom s kojim dijele ista etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili vjerska
obiljezja, te s pravnim osobama sa sjediStem na podrucju drzave tog naroda, koje obavljaju djelatnosti
odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, nakladnic¢ke (izdavacke) i humanitarne djelatnosti.

Gotovo sva vijeca i predstavnici nacionalnih manjina imaju uspostavljene odnose s mati¢nim
zemljama te uglavnom naglaSavaju dobru suradnju s maticnim zemljama, njihovim udrugama,
veleposlanstvima, vjerskim i kulturnim institucijama, ministarstvima pa i vladama mati¢nih zemalja.

Vijece slovacke nacionalne manjine navodi da u posljednjoj godini mandata nisu uspostavljeni
kontakti s Republikom Slovackom, kao ni sa slovackim veleposlanstvom u Zagrebu, a Vije¢e madarske
nacionalne manjine nije zadovoljno odnosom s mati¢nom zemljom i napominje da "nema napretka".

Predstavnici Makedonaca i Crnogoraca posebice istiCu kako kontaktiraju s drzavnim
institucijama Makedonije odnosno Crne Gore, ministarstvima kulture, prosvjete i znanosti, kao i s
veleposlanicima svojih mati¢nih drzava u Republici Hrvatskoj. Vije¢e njemacke manjine takoder ima
dobru suradnju s drzavnim tijelima i udrugama u Njemackoj, a Vije¢e albanske manjine navodi redovite
kontakte s Albanijom, Kosovom i Makedonijom. Vijece srpske nacionalne manjine posebno naglasava
suradnju s mati¢nom drzavom u podrucju kulture.

Koriste¢i ove kontakte, vijeca i predstavnici izrastaju u svojevrsne spone, mostove suradnje
koji povezuju Zupaniju i Republiku Hrvatsku s njihovim mati¢nim zemljama. Rezultat toga je bogata
kulturna razmjena, ali i inicijative za uspostavljanjem odnosa suradnje sa Zupanijom.

3.7. Odnosi sa sredstvima javnog priopéavanja

Postaje radija i televizije na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini imaju zadacu promicati
razumijevanje za pripadnike nacionalnih manjina, proizvoditi i/ili emitirati emisije namijenjene
informiranju pripadnika nacionalnih manjina na jezicima nacionalnih manjina, stvaranje i emitiranje
programa kojima se poti¢e i unaprjeduje odrzavanje, razvoj i iskazivanje kulturne, vjerske i druge
samobitnosti nacionalnih manjina, ocuvanje i zastita njihovih kulturnih dobara i tradicije, te stvaranje i
emitiranje programa kojima se pripadnici nacionalne manjine na tom prostoru upoznaju s radom i
zadac¢ama vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.



Pravne osobe koje obavljaju djelatnost javnog priopéavanja (tisak, radio i televizija) duzne su,
prema odredbama Ustavnog zakona, omoguciti udrugama pripadnika nacionalnih manjina i
institucijama nacionalnih manjina sudjelovanje u stvaranju programa namijenjenog nacionalnim
manjinama.

U analizi provedbe ovog odredenja, vijeca i predstavnici nacionalnih manjina navode da nema
posebnih priloga u medijima i da medijske kuce nisu ni trazile misljenje od vijeca za takve priloge.
Osim emisije "Prizma" i "Manjinski mozaik", kojima gotovo svi iskazuju zadovoljstvo, sadrzaji vezani
uz nacionalne manjine su slabo zastupljeni u medijima na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini. Neki
istiCu pracenje samo negativnih dogadanja (Vije¢e romske nacionalne manjine) od strane medija
odnosno lo§ odnos, bez ikakve suradnje.

Vijece romske nacionalne manjine takoder je misljenja da treba omoguditi emitiranje emisije na
romskom jeziku.

Vijece madarske nacionalne manjine navodi da madarska manjina ima mogucénost
sudjelovanja u emisijama Radio Baranje, koje se emitiraju na madarskom jeziku ((jedna 15 minuta, a
druga 20 minuta tjedno). Osim toga, na HRT Osijek svakodnevno se na madarskom jeziku daje
emisija u trajanju od 30 minuta, a svoje priloge imaju i Osjecka televizija (Horizonti) i Televizija
Slavonije 1 Baranje (Dravataj). No, Vije¢e navodi negativne sadrZaje u medijima vezane uz politicku
neusuglasenost unutar madarske zajednice, ali i medijsko pracenje uspjes$nih manifestacija madarskih
udruga.

Vijec¢e srpske nacionalne manjine navodi da ima pristup samo radiju "Banska kosa", te
tiskanim medijima (list "Izvor" ZVO Vukovar i samostalni srpski tjednik "Novosti").

Vijece albanske manjine pohvaljuje emisiju "Prizma", koju emitira HRT.

Vijece njemacke manjine navodi emitiranje posebne emisije "D-Funk" na njemackom jeziku,
na Slavonskom radiju, u trajanju od pola sata, kao i povremeno pojavljivanje u emisijama Hrvatskoga
radija odnosno HRT-a.

Predstavnici makedonske i crnogorske nacionalne manjine zadovoljni su prilozima u medijima
kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj razini (spominju priloge Televizije Slavonije i Baranje, Osjecke
televizije te "Glasa Slavonije"), a isto tako imaju dobru suradnju i s medijima svoje mati¢ne drzave
(predstavnik Crnogoraca).

Predstavnica rusinske manjine istice da je potrebno izna¢i mogucénost emitiranja emisije na
Radio Osijeku te, barem u glazbenim emisijama, omoguciti sluSanje pjesama nacionalne manjine.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Donosenjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj zaokruzen
je zakonodavno-pravni okvir za uredivanje pravnog poloZaja nacionalnih manjina i stvorene su
pretpostavke za zakonsko uredivanje pojedinih posebnih pitanja od znacenja za nacionalne manjine.

Osjecko-baranjska zupanija slovi kao sredina koja u Hrvatskoj prednjaci u stvaranju uvjeta
djelovanja manjinske samouprave. Pocetni rezultati su se ogledali u osiguravanju optimalnih materijalnih
uvjeta djelovanja predstavnika i vije¢a nacionalnih manjina, a potom je poduzet niz mjera organizacijske,
programske i tehnicke naravi koji podiZze razinu organiziranosti, komuniciranja, funkcioniranja i
zajedni¢kog djelovanja, koja Zupaniji pribavlja i epitet organizirane sredine u ovom podruéju djelovanja.
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Putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju
partnerski odnos s tijelima lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Na ovaj nacin ujedno se i na
lokalnoj razini razvija svijest o posebnim potrebama pojedine nacionalne manjine, a Cije je
zadovoljavanje mogucée na lokalnoj razini. No, kako se na ovoj razini ne odlucuje o najvecem dijelu
njihovih prava, procesom decentralizacije drzavnih poslova i njihovim stavljanjem u djelokrug jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebala bi rasti i uloga vijeéa i predstavnika nacionalnih
manjina.

Jedan od najvaznijih ¢imbenika u ostvarivanju zakonom zajamcenih prava je konstantna
inicijativa predstavnika nacionalnih manjina usmjerena prema lokalnoj vlasti, kao i razumijevanje te
vlasti za provedbu podnesenih inicijativa. Svakako, vazna je pravodobna i potpuna informiranost,
edukacija i odgovarajuc¢a artikulacija prijedloga i inicijativa koje moraju biti utemeljene na pozitivnim
propisima. Takve inicijative i1 prijedloge treba prihvatiti u okviru realnih, posebice financijskih,
moguénosti proraduna Zupanije.

No, iskustva u suradnji sluzbi i tijela Zupanije s vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina i
u ovome mandatu pokazuju da, unato¢ dobroj komunikaciji, obavijestenosti o sjednicama i dostavi
pripremljenih materijala, te izvrsnoj suradnji putem radnih tijela i redovitih sastanaka, jo§ uvijek nema
dovoljno inicijativa i prijedloga usmjerenih od strane vijeca i predstavnika nacionalnih manjina prema
Zupanu odnosno Skupstini Zupanije.

Gotovo sva vijeca i predstavnici istiCu nedostatak financijskih sredstava za rad i aktivnosti, kao i
¢injenicu da su sredstva Zupanijskog proracuna njihov jedini izvor financiranja. No, financijski kapacitet
jedinica lokalne i podrucne samouprave je, ¢ak i ako izuzmemo opcu situaciju vezanu uz ekonomsku
krizu odnosno recesiju, nedostatan za financiranje njihovih potreba. Stoga je jedino moguce financijskom
decentralizacijom ojacati taj kapacitet.

I nadalje je nuzno permanentno obrazovanje i osposobljavanje, $to istiCu sva vijeca i predstavnici
nacionalnih manjina, kao i jo§ bolja komunikacija s tijelima Osjecko-baranjske Zupanije radi zajednic¢kog
djelovanja na unaprjedenju rada u interesu nacionalnih manjina i pospjeSivanja ostvarivanja njihovih
prava zajamc¢enih Ustavnim zakonom.
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