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1. Pravni temelj

Sukladno ¢lanku 53. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine"
broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09. i 150/11. 1 144/12.) za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i poslova drzavne
uprave prenijetih na te jedinice, ustrojavaju se upravna tijela (kao upravni odjeli i sluzbe). Ustrojstvo i
djelokrug upravnih tijela ureduje predstavnicko tijelo svojom odlukom temeljem ¢lanka 35. Zakona.
Istovrsne odredbe sadrzava i Statut Osjecko-baranjske Zupanije (¢lanak 30. tocka 17. i ¢lanak 60.).

Upravno ustrojstvo Osjecko-baranjske Zupanije uredeno je Odlukom o upravnim tijelima
Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 3/10. 1 4/12.).

Posebni pravni temelj za izmjenu upravnog ustrojstva uredenog vazecom Odlukom jesu
Zakon o prostornom uredenju i gradnji ("Narodne novine" broj 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12. i
55/12.), Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama ("Narodne novine" broj 86/12.), Zakon o
postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja ("Narodne novine" broj 69/09., 128/10., 136/12 i
76/13.), Zakon o zastiti okoliSa ("Narodne novine" broj 80/13.), Zakon o odrzivom gospodarenju
otpadom ("Narodne novine" broj 94/13.) i Zakon o zastiti prirode ("Narodne novine" broj 80/13.) ¢ija
provedba upucuje na potrebu preustroja postojeCeg Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zaStitu okolisa njegovim razdvajanjem na dva upravna tijela.

2. Potreba promjene
a) Opéi uvjeti

U obrazloZzenju Odluke o upravnim tijelima Osjecko-baranjske zupanije koju je Skupstina
donijela 30. ozujka 2010. godine naznaceno je da se ustrojstvo upravnih tijela Osjecko-baranjske
Zupanije razvijalo sukladno promjenama u njezinoj nadleznosti odnosno potrebama prakse i to poglavito
ovisne o razvitku koncepta sustava javne uprave u Republici Hrvatskoj. Upravna tijela se osnivaju radi
obavljanja upravnih i stru¢nih (neupravnih) poslova kojima se ostvaruju nadleznosti jedinice lokalne
odnosno podru¢ne samouprave koje su im dodijeljene propisima. Stoga je upravno ustrojstvo uvijek
odraz vrste i opsega nadleznosti pojedine jedinice kao i njezine veliCine koja uvjetuje obujam tih
poslova. U tom kontekstu naglaseno je da dosegnuta razina upravnog ustrojstva kako na makro (upravno
ustrojstvo Zupanije) tako i na mikro razini (unutarnje ustrojstvo upravnih tijela) nije kona¢na. Ona ée se
morati mijenjati sukladno promjenama u upravnom ustrojstvu Republike Hrvatske kao cjeline. To znaci
da zapogeti proces nameée trajno propitivanje ukupnog upravnog ustrojstva Zupanije s aspekta ocjene da
li su svi poslovi propisima predvideni da se obavljaju u Zupaniji obuhvacéeni djelokrugom rada upravnih
tijela.

Vec su u postupku pripreme za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji upravna tijela
teritorijalne samouprave bila suoCena sa zahtjevom za intenzivnim ucenjem vezanim uz sustav Europske
unije i njegovo funkcioniranje, mehanizme i metodologiju djelovanja. Pristupanje Europskoj uniji
podrazumijeva i poznavanje njezine pravne steCevine (acquis communautaire) od utjecaja na
funkcioniranje tijela javne vlasti i uprave u Republici Hrvatskoj. Ove Cinjenice zahtijevaju i ukljuéivanje
novih zadaéa u djelokrug rada upravnih tijela Zupanije. Prilagodavajuéi se ovoj &injenici koja i pred
upravna tijela teritorijalne samouprave postavlja znacajne zadace, Skupstina je inovirala upravno
ustrojstvo Zupanije donosenjem nove Odluke o upravnim tijelima 2010. godine.



b) Zakonodavne promjene

Ve¢ u postupku pristupanja provedena homologizacija (uskladivanje) zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije do punog izrazaja je doSla trenutkom
pristupanja 1. srpnja 2013. godine. U tom postupku u pravni poredak Republike Hrvatske prenesene su
i odgovarajuce direktive Europske unije.

Od posebnog je znacenja za utvrdivanje obveza tijela javne vlasti podrucje odrzivog razvoja
koje u sebi ukljucuje i brigu te zastitu prirode i okoliSa u Sirem smislu. Na tom tragu Republika
Hrvatska je u lipnju 2013. godine donijela dva nova zakona: Zakon o zastiti prirode i Zakon o zastiti
okolisa (oba objavljena u "Narodnim novinama" broj 80/13.).

Prema novom Zakonu o zastiti prirode ovlasStenja i odgovornosti u brizi za zastiti prirode su
podijeljene izmedu Drzave i jedinica podrucne samouprave. Prema Zakonu, Zupanije su duZne u
skladu s ovim Zakonom, Strategijom i dokumentima prostornog uredenja:

- skrbiti o o¢uvanju bioraznolikosti i georaznolikosti na svome podrucju,

- osiguravati uvjete za zastitu i ocuvanje vrsta, stanista te stani$nih tipova,

- proglasavati i ukidati zastitu podrucja iz svoje nadleznosti,

- osiguravati uvjete za zastitu i ouvanje zasti¢enih podrucja i podrucja ekoloske mreze iz svoje

nadleznosti,
- sudjelovati u postupku proglasavanja zasti¢enih podrucja koje proglasava Vlada ili Hrvatski
sabor,

- sudjelovati u izradi planova upravljanja zasticenim podrué¢jima i podrucjima ekoloske mreze iz
svoje nadleznosti,

- skrbiti se o promicanju zastite prirode te poticati rad strukovnih i drugih udruga ¢ija djelatnost
ima za cilj zastitu prirode,

- pratiti stanje ocuvanosti prirode (monitoring) te o stanju ocuvanosti podnositi izvjesca
Ministarstvu 1 Zavodu,

- voditi evidenciju o podacima vaznim za zastitu prirode,

- izvjes€ivati javnost o stanju prirode na svom podrucju i o poduzetim mjerama radi njezine
zaStite i oCuvanja,

- pruzati struénu i drugu pomo¢ tijelima lokalne samouprave u zastiti prirode na njihovu
podrudju,

- obavljati i druge poslove propisane ovim Zakonom i na temelju njega donesenim propisima.

Pored obveza predstavni¢kih i izvrS$nih tijela, upravne i strucne poslove zastite prirode
obavljaju Ministarstvo i upravna tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave nadlezna za zastitu
prirode.

Temelj koncepta zastite okolia prema novom Zakonu jest nacelo odrzivog razvitka. Zakon
naglasava obvezu nadleznih tijela, medu kojima su i zupanijska, da, u okviru svog djelokruga, moraju
poticati odrzivi razvitak. U svrhu poticanja odrzivog razvitka zahtjevi zaStite okoliSa moraju biti
ukljuceni u pripreme i provedbu utvrdenih polazista i aktivnosti na svim podru¢jima gospodarskog i
socijalnog razvitka. Zupanije u svojem djelokrugu ureduju, organiziraju, financiraju i unaprjeduju
poslove zastite okolisa koji su im ovim Zakonom i posebnim propisima stavljeni u nadleznost, a od
podru¢nog (regionalnog) su znacaja za zaStitu okoli$a, unaprjedenje stanja okoliSa na njihovom
podrucju. Osobito su izrazene obveze vezane uz pracenje stanja i poduzimanje mjera te obveze
upravnog tijela u odrzavanju informacijskog sustava Republike Hrvatske te osiguranju sudjelovanja
javnosti u postupcima vezanim uz zastitu okolisa.

Na ovaj koncept vezuje se i novi Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom ("Narodne novine"
broj 94/13.).



Istodobno s ovim promjenama, novim propisima zahvaceno je i podrucje prostornog uredenja.
Ovdje se svojim znacenjem, obujmom, ali i osjetljivos¢u posebno izdvaja Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama ("Narodne novine" broj 86/12.).

) Utjecaj zakonodavnih promjena na upravno ustrojstvo Zupanije

Naznacene zakonodavne promjene se posebno odrazavaju na djelatnost Upravnog odjela za
prostorno uredenje, graditeljstvo 1 zastitu okolisa. Ovdje valja podsjetiti da je nastavljajuci proces
decentralizacije, Zakonom o prostornom uredenju i gradnji 2007. godine prenesen znacajan dio
strucnih i upravnih poslova vezanih uz provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje s tijela
drzavne uprave (doti¢no sluzbi u okviru ureda drzavne uprave u Zupanijama) na upravna tijela
zupanija. Istodobno tada donesenim novim Zakonom o zastiti okoliSa Zupanijama je pored dotadasnjih
obveza donosenja odgovarajuc¢ih dokumenata vezanih uz zastitu okoliSa, utvrdena obveza obavljanja
niza upravnih i strué¢nih poslova vezanih uz zastitu okolisa koje su do tada dijelom obavljala tijela
drzavne uprave. Buduéi da su prema odredbama ovih zakona, Zupanije bile duzne ustrojiti nadlezna
upravna tijela koja ¢e preuzeti obavljanje ovih poslova, temeljem odluke od 21. prosinca 2007.
pocetkom 2008. godine osnovan je Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa.
Istodobno, Zavod za prostorno uredenje ukinut je kao upravno tijelo, ali je osnovan kao javna
ustanova posebnom odlukom. Znacajna je i Cinjenica da je uvodenjem upravnog tijela koje rjeSava po
zahtjevima za izdavanje akata iz podrucja prostornog uredenja i gradnje u Zupanijski sustav, preuzeta i
obveza dislociranog djelovanja izvan sjedisSta tijela (ranije ispostave Ureda drzavne uprave u Belom
Manastiru, Donjem Miholjcu, Pakovu, Nasicama i Valpovu).

U postupku formiranja ovog upravnog tijela iz Ureda drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj
zupaniji preuzeto je 30 sluzbenika i to: iz Osijeka 6, Belog Manastira 4, Donjeg Miholjca 4, Dakova 7,
Nasica 5, Valpova 4 te 3 sluzbenika iz Zavoda za prostorno uredenje Osjecko-baranjske Zupanije. Od
ukupnog broja preuzetih sluzbenika samo su 2 sluzbenika bila zate¢ena na poslovima zastite okolisa (1
SSS iz Ureda drzavne uprave i 1 VSS iz Zavoda za prostorno uredenje).

Pravilnikom o unutarnjem redu Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu
okolisa u Upravnom odjelu su kao unutarnje ustrojstvene jedinice osnovana tri odsjeka i to: Odsjek za
prostorno uredenje i graditeljstvo, Odsjek za opce i pravne poslove i Odsjek za zastitu okolisa i
prirode. Treba napomenuti da se poslovi prostornog uredenja i graditeljstva iz djelokruga rada
Upravnog odjela obavljaju u sjedistu Upravnog odjela i u mjestima izvan sjediSta: Belom Manastiru,
Donjem Miholjcu, Pakovu, Nasicama i Valpovu, dok se poslovi zastite okoliSa i prirode obavljaju
samo u sjedistu Upravnog odjela u Osijeku. Pravilnikom o unutarnjem redu sistematizirano je ukupno
38 radnih mjesta, a s obzirom na zateCeno stanje, posebice u podrucju zastite okolisa (preuzeta samo 2
sluzbenika, jedan VSS i jedan SSS), neophodno je bilo, sukladno obimu poslova u zastiti okolisa
preuzetih u to vrijeme iz Ureda drzavne uprave, popuniti upraznjena radna mjesta u Odsjeku za zastitu
okolisa s 3 sluzbenika VSS. Osim ova 3 sluzbenika, radi uspostavljanja i redovitog funkcioniranja
urudzbenog zapisnika u Upravni odjel primljeno je i 7 sluzbenika SSS na poslovima i radnim
zadacima administrativnog referenta (u sjediStu i svim mjestima izvan sjedista Upravnog odjela). U
sklopu Programa racionalizacije 1 unaprjedenja uprave Osjecko-baranjske Zupanije, do kraja 2012.
godine otkazani su ugovori o radu za 6 sluzbenika kao tehnoloskom visku.

Prikazane zakonodavne promjene zahtijevaju propitivanje optimalnosti postojeceg ustrojstva
barem sa dva aspekta: podrucja zastite prirode i okoli$a i podrucja prostornog uredenja.

S aspekta zaStite okoliSa i prirode valja konstatirati da su od vremena ustrojavanja Upravnog
odjela i sistematiziranja radnih mjesta sa brojem potrebnih sluzbenika planiranih s aspekta tada
vazeCih navedenih zakonskih propisa, tijekom 2008. i 2009. godine novim zakonskim propisima:
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu ("Narodne novine" broj 60/08.) i Zakonom o
izmjenama 1 dopunama Zakona o zastiti prirode ("Narodne novine" broj 139/08), na Zupanije
prenesene nove nadleznosti iz podrucja zastite okoliSa i zastite prirode te je znatno povecan obim i



slozenost poslova. Clankom 64. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode takoder je
propisana obveza za zupanije da do 11. veljace 2009. godine ustroje upravno tijelo nadlezno za
poslove zastite prirode, $to je u danom trenutku u zupaniji provedeno na nacin da tijelo ustrojeno za
zastitu okoliSa moze obavljati i poslove zastite prirode bez bilo kakvih izmjena, iako se radi o potpuno
novom podrucju rada i znatnom povecanju obima poslova. U meduvremenu su doneseni i novi zakoni
i to Zakon o zastiti okolisa ("Narodne novine" broj 80/13.), Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
("Narodne novine" broj 94/13.) i Zakon o zastiti prirode ("Narodne novine" broj 80/13.). Ovi zakoni su
uskladeni s propisima Europske unije i na Upravni odjel prenose dodatne nove nadleznosti, odnosno
poslove.

Specificnost koja dolazi do izrazaja u novim zakonima je povezivanje podrucja zastite okolisa
1 prirode s podru¢jem prostornog planiranja. To se posebno ogleda u ciljevima i nacelima Zakona o
zastiti okoliSa i Nacrta Zakona o prostornom uredenju koja su medusobno isprepletena i povezana na
nacin da jedno uvjetuje drugo - nema prostornog planiranja bez primjene mjera oCuvanja i zastite
okolisa, a okoli§ se Cuva i Stiti donoSenjem prostornih planova (¢lanci 3., 9. 1 14. Zakona o zastiti
okolisa), a sve u svrhu postizanja odrzivog razvitka. Ve¢ u Zakonu o zastiti okolisa ("Narodne novine"
broj 110/07.) Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 30/09.) zauzima
kljuéno mjesto kao dokument koji dugoroc¢no usmjerava gospodarski i socijalni razvitak te zastitu
okolisa prema odrzivom razvitku Republike Hrvatske. Zakon o zastiti okoliSa propisao je da se
Strategijom utvrduju smjernice dugoroc¢nog djelovanja definiranjem ciljeva i utvrdivanjem mjera za
njihovo ostvarivanje, uvazavajuci postojece stanje te preuzete medunarodne obveze. Nacelo odrzivog
razvitka propisano je i Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske kao i novim Zakonom
koji odrzivi razvitak definira kao razvitak drustva, koji kao temeljne kriterije ukljucuje ekolosku,
gospodarsku i socio-kulturnu odrzivost, i koji s ciljem unaprjedenja kvalitete Zivota i zadovoljavanja
potreba danasSnjeg naraStaja uvazava iste moguénosti zadovoljavanja potreba iducih narastaja, te
omogucéuje dugorocno ocuvanje kakvoée okoliSa, georaznolikosti, bioraznolikosti te krajobraza.
Povezanost se takoder ocituje i u odredbi ¢lanka 63. novog Zakona o zastiti okoliSa kojom je
propisano da se strateSka procjena utjecaja na okoli§ obvezno provodi za strategije, planove i
programe, ukljucujuci njihove izmjene i dopune koji se donose na drzavnoj, podru¢noj te na lokalnoj
razini za velike gradove iz taksativno navedenih podrucja, za strategije, planove i programe Cija se
provedba financira iz sredstava EU, te za prostorni plan zupanije, ukljucuju¢i njegove izmjene i
dopune. Clankom 64. uvedena je i obvezna ocjena o potrebi SPUO za izmjene i dopune strategija,
planova i programa jedinica lokalne razine.

Zakonom o za$titi prirode takoder se povezuje prostorno planiranje i zastita prirode, Sto je
posebno odredeno odredbom ¢lanka 5., koja propisuje nacela zasite i o¢uvanja prirode te odredbama
Clanka 6. i 7. Clankom 24. Zakona o zatiti prirode propisano je da se ocjena prihvatljivosti za
ekolosku mrezu provodi za plan, program ili zahvat koji moze imati znacajan negativan utjecaj na
ciljeve oCuvanja i cjelovitost ekoloSke mreze.

Sagledavaju¢i podrucje prostornog uredenja i graditeljstva valja ukazati na iznimno
povecanje obujma aktivnosti nadleznog zupanijskog upravnog tijela sagledavajuc¢i broj postupaka po
zahtjevima stranaka. Ovo je posebice naglaSeno donoSenjem Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama ("Narodne novine" broj 86/12.), ¢ija provedba je rezultirala zaprimanjem
enormnog broja zahtjeva za legalizaciju, oko 45.000 zahtjeva. S obzirom na uputu, nadleznog
Ministarstva da se zahtjevi za legalizaciju prioritetno rjeSavaju najmanje 70% zahtjeva potrebno je rijesiti
do kraja 2015. godine. Istodobno, u postupku pripreme i donosenja su i novi zakoni iz ovog podrucja -
Zakon o prostornom uredenju i Zakon o gradnji, koji ¢e, s obzirom na njihovo uskladenje s propisima
Europske unije u potpunosti promijeniti dosadasnji koncept provedbe dokumenata prostornog uredenja.

Naznacene promjene zahtijevaju dogradnju postojeceg upravnog ustrojstva u ovom podrucju. Iz
recenoga slijedi temeljno opredjeljenje da se redefiniranjem ustrojstva osigura potpunije i kvalitetnije
izvrSenje zadaca upravnih tijela proizaslih iz nadleznosti Zupanije.



3. Sadrzaj promjene Odluke

Ustrojstvo upravnih tijela mora biti izvedeno tako da omogu¢i izvrSavanje svih upravnih i
strucnih poslova koji su u nadleznosti odnosne jedinice teritorijalne samouprave. Temeljno je pitanje,
kako posti¢i taj cilj? Odgovore treba traziti prije svega u konceptu organiziranja uprave u najSirem
smislu te rijeci, a zatim i u primjeni znanstveno zasnovanih nacela, pravila i postupaka organiziranja.
Nesumnjivo tome pridonose i:

- definiranje i primjena odgovaraju¢ih nacela u organiziranju odnosno u grupiranju i podjeli
poslova,

- jasno odredenje i razgranicenje djelokruga rada i nadleznosti ustrojstvenih jedinica (da ne bi
doslo do ponavljanja istog posla na vise mjesta ili neizvrSenja pojedinog posla),

- ravnomjernost poslova i zada¢a koje su jednom radnom mjestu ili jedinici stavljeni u djelokrug
rada, uz fleksibilnu podjelu poslova koja omogucava optimalno iskoristenje raspoloZzivih resursa,
kao korektiv ovom nacelu,

- srazmjer utvrdivanja djelokruga rada s raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima,

- jasno odredenje rukovodnih odnosa te odgovornosti za izvr$enje posla.

S tim u svezi znacajno je utvrditi kriterije prema kojima se grupiraju odnosno dijele poslovi na
radna mjesta, u organizacijske jedinice odnosno u jednu organizacijsku cjelinu:

- narav i vrsta posla (stupanj istovjetnosti ili srodnosti naravi djelatnosti i funkcije odnosno ciljeva
i zadataka koju treba odredenim poslom izvrsiti),

- stupanj povezanosti i ovisnosti odnosno medusobne uvjetovanosti elemenata posla odnosno
poslova unutar jednog ili grupe zadataka, koji uvjetuje uspostavljanje odredene mreze veza i
odnosa,

- nacin izvrSavanja posla (sli¢nost radnih operacija),

- vaznost i sloZenost njihova izvrSavanja,

- obujam poslova (brojnost slucajeva) i vrijeme potrebno za njihovo izvrSenje,

- okolina (adresati) prema kojima su poslovi usmjereni (krug ljudi za koje se poslovi obavljaju),

- karakter odnosa koji se uspostavlja s okolinom (usluzni, kooperativni, subordinativni i dr.),

- karakteristike upravljanja poslom (hijerarhija, stupanj centralizacije i decentralizacije, stupanj
subordinacije i koordinacije) te moguc¢nost neposrednog rukovodenja i uspostavljanja potrebne
razine odgovornosti,

- prostorni i drugi uvjeti za njihovo obavljanje.

Provedena analiza primjenom ove metodologije rezultirala je temeljnim zakljuckom da je
djelatnost postoje¢eg Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu okoliSa svojim
obujmom i raznorodnosc¢u poslova i metodologije rada nadrasla postojece okvire, da je smanjen stupanj
povezanosti i ovisnosti odnosno medusobne uvjetovanosti elemenata posla §to otezava rukovodenje
ukupnom djelatnoS¢éu te upucuje na razdvajanje dijelova koji su tu povezanost izgubili. Istodobno
osamostaljenje tih dijelova omogucava veci stupanj usredotoCenja na temeljni predmet njihova
djelovanja te uspjesnije rukovodenje uz kvalitetnije djelovanje.

Iz ovih razloga predlaze se izdvajanje postojeceg Odsjeka za zastitu okolisa i prirode i njegovo
preoblikovanje u Upravni odjel za prostorno planiranje, zastitu okolisa i prirode. Ovdje treba ponoviti
ve¢ izreCenu konstataciju sve veée povezanosti prostornog planiranja, posebice u postupcima izrade
planova svih razina sa zastitom okolisa i prirode. U tom kontekstu nuzno je naglasiti da bi jedan od
ciljeva novoustrojenog Upravnog odjela bio kroz koordinaciju izrade dokumenata prostornog uredenja
jedinica lokalne samouprave u svezi njihove uskladenosti sa Zzupanijskim prostornim planom
omoguditi ostvarenje ravnomjernog prostornog razvoja uskladenog s gospodarskim, drustvenim i
okolisnim polazistima. Ostvarenje navedenog cilja zahtijevalo bi pove¢anu i jo$ tjeSnju suradnju
Upravnog odjela i Zavoda za prostorno uredenje kao zupanijske javne ustanove koji bi Odjelu pruzao
potrebnu stru¢nu pomoc¢ i dostavljao podatke potrebne za obavljanje poslova, a obzirom na iskustva i
kadrovsku ekipiranost Zavoda.



Preostali dio postoje¢eg Upravnog odjela preoblikovao bi se u Upravni odjel za prostorno
uredenje 1 graditeljstvo s temeljnim usmjerenjem ka provedbi dokumenata prostornog uredenja osobito
vodenjem upravnih i neupravnih postupaka po zahtjevima stranaka.

Sukladno ¢lanku 4. Odluke o upravnim tijelima, prema kojem upravna tijela mogu upravne
poslove iz svog djelokruga rada obavljati i izvan svoga sjedista, dosadasnji Upravni odjel je svoje
poslove obavljao i u mjestima ranijih ispostava Ureda drzavne uprave u Belom Manastiru, Donjem
Miholjcu, Pakovu, NaSicama i Valpovu. Budué¢i da su ovdje obavljani samo poslovi provedbe
dokumenata prostornog uredenja i gradenja, na ovim mjestima bi se nadalje obavljali poslovi novog
Upravnog odjela za prostorno uredenje i graditeljstvo.

Usporedbe radi, moguce je uociti sli¢na postupanja u odnosu na konkretno podrucje djelovanja
kako na drzavnoj tako i na Zupanijskoj razini. Iz navedenih razloga Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva 2012. godine razdvojilo se na Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja i Ministarstvo zastite okoliSa i1 prirode. I u dijelu Zupanija osamostaljeni su dijelovi upravnih
tijela u podrucju zastite prirode i okoli$a u odnosu na podrucje prostornog uredenja (primjerice: Istarskoj,
Sisagko-moslavackoj, Splitsko-dalmatinskoj, Sibensko-kninskoj, Varazdinskoj i Zadarskoj).

4. Financijski aspekti primjene Odluke

NaznaCene promjene u upravnom ustrojstvu zahtijevaju donoSenje novih pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu novoformiranih upravnih tijela kojim ¢e se definirati poslovi i radna mjesta na
kojima ¢e oni biti obavljani te broj izvrSitelja. Naime, nakon promjene ustrojstva na makro-planu,
potrebno je preispitati unutarnje ustrojstvo i racionalnije ga oblikovati. To znaci zadovoljiti temeljno
nacelo: s najmanje potrebnih resursa i troSkova poluciti maksimalno moguce efekte.

Trenutno, prema Pravilniku o unutarnjem redu Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo 1 zastitu okoliSa sistematizirano je ukupno 38 radnih mjesta. Poslove iz podrucja zastite
okolisa i prirode obavljaju 4 sluzbenika VSS i 1 sluzbenik SSS u Odsjeku za zastitu okolisa i prirode, a
poslove iz podrucja prostornog uredenja i gradnje 20 sluzbenika u Odsjeku za prostorno uredenje i
graditeljstvo, dok 9 sluzbenika obavlja poslove iz djelokruga Odsjeka za opce i pravne poslove.

No, osposobljavanje za izvrSenje novih zadaca na kvalitetan nacin zahtijevat ¢e i povecanje broja
zaposlenih, ¢iji broj i struktura ¢e biti sagledani u postupku pripreme novih pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu. Prema sada$njim procjenama osnivanje Upravnog odjela za prostorno planiranje, zastitu
okolisa i prirode, uz 5 sluzbenika preuzetih iz postojeceg Odsjeka za zastitu okolisa i prirode, zahtijeva i
ustanovljenje duznosti procelnika i zaposljavanje jos dva sluzbenika visoke stru¢ne spreme i jednog
sluzbenika srednje strucne spreme te ¢e imati 9 sistematiziranih radnih mjesta. Za rad ovog Upravnog
odjela bit ¢e potrebno osigurati i radni prostor te dio opreme.

Osamostaljenje Upravnog odjela za prostorno uredenje i graditeljstvo, temeljem ove Odluke
samo po sebi ne zahtijeva povecanje broja zaposlenih (u odnosu na postoje¢i Upravni odjel broj
zaposlenika se preuzimanjem u novi Upravni odjel za prostorno planiranje, zastitu okoliSa i prirode
smanjuje). No, broj sada zaposlenih na poslovima prostornog uredenja i gradnje nedostatan je za
obavljanje redovnih poslova donosSenja akata za provedbu dokumenta prostornog uredenja i gradnje, a
osobito u provedbi Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama. Do 30. lipnja 2013.
zaprimljeno je oko 45.000 zahtjeva za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada, a do kraja 2013.
godine ocekuje se ukupno oko 52.310 predmeta. S postoje¢im brojem zaposlenika ovaj Upravni odjel bi
prispjele 1 tekuée zahtjeve mogao rijesiti tek u roku od gotovo 15 godine. Stoga, s ciljem osiguravanja
zakonitosti i upravne urednosti u radu nuzno je povecanje broja zaposlenih (na odredeno i neodredeno
vrijeme) i to neovisno o ustrojstvenim promjenama temeljem ove Odluke.

Slijedom izlozenoga, donosenje ove Odluke zahtijeva povecanje broja zaposlenih u Upravnom
odjelu za prostorno planiranje, zastitu okolisa i prirode, kako je to predoceno. Za tu namjenu potrebno je



osiguranje potrebnih sredstava iz Zupanijskog prora¢una. Prema procjeni, prema sada vaZeéim
parametrima, rije¢ je o iznosu od oko 650.000 kn godisnje.

Za potrebe povecanja broja zaposlenih u Upravnom odjelu za prostorno uredenje i graditeljstvo
(neovisno o preustroju) sredstva je mogucée alimentirati iz prihoda ostvarenih temeljem Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama prema kojem je odredeno da je dvadeset posto sredstava
naknade prihod proraduna Zupanije, a koriste se namjenski za rad upravnog tijela koje donosi rjesenje o
izvedenom stanju. Ta sredstva se mogu iskoristiti za zaposljavanje dodatnih sluzbenika i nabavu
potrebne opreme ovog Upravnog odjela, a sredstva osigurana Prora¢unom Zupanije za 2013. godinu za
rad Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu okoliSa mogu se ve¢im dijelom
prenamijeniti za rad Upravnog odjela za prostorno planiranje, zastitu okolisa i prirode. Na taj bi se nacin
smanjio iznos sredstava koje bi uloZila Zupanija, a potrebna su za ustroj dva nova upravna odjela.

5. Ocekivani rezultati

Temeljno usmjerenje predloZzenog preustroja jest osiguranje primjene strucno zasnovanih
kriterija grupiranja i povezivanja srodnih poslova u optimalni organizacijski oblik radi otklanjanja
slabosti i nedostataka postoje¢eg ustroja odnosno njegova osposobljavanja za uspjesSnije djelovanje i
postizanje kvalitetnijih rezultata djelovanja.

U tom smislu, ova promjena bi trebala omogucditi potpunije usmjerenje ka izvrSenju temeljne
misije ovih upravnih tijela te uspjesnije rukovodenje funkcioniranjem i napretkom u postizanju ovih
ciljeva kao 1 jasnije identificiranje odgovornosti za ostvarenje postavljenih zadaca.

Odrzivi razvoj, inauguriran nizom nacionalnih strategijskih dokumenata osobito potenciran
pravnom stecevinom Europske unije ¢iji je Republika Hrvatska sada ¢lan, zahtijeva izgradnju i primjenu
nove metodologije djelovanja u pracenju stanja, odnosima s javnos¢u, povezivanju planske i normativne
djelatnosti s nacelima i zahtjevima odrzivog razvoja. U tom smislu ocekuje se jacanje kompetentnosti i

uspjesnosti zupanijskih tijela u djelovanju na ovim pitanjima.

Slijedom recenoga, predlaze se donosenje Odluke u tekstu koji glasi:



Temeljem clanka 35. tocka 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine" broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09. 1 150/11. i 144/12.) te ¢lanka
30. to¢ka 17. i ¢lanka 61. Statuta Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97.,
3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09. 1 2/13.), Skupstina Osjecko-baranjske zupanije donijela je
na sjednici 2013. godine

ODLUKU

o izmjenama i dopunama Odluke o
upravnim tijelima Osjecko-baranjske Zupanije

Clanak 1.

Odluka o upravnim tijelima Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 3/10. i
4/12.) mijenja se i dopunjava prema odredbama ove Odluke.

Clanak 2.
Clanak 5. mijenja se tako da glasi:

"U okviru Zupanije djeluju sljede¢a upravna tijela:
Tajni$tvo Zupanije

Upravni odjel za javne financije

Upravni odjel za gospodarstvo i regionalni razvoj

Upravni odjel za poljoprivredu i ruralni razvoj

Upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo

Upravni odjel za prostorno planiranje, zastitu okolisa i prirode
Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, Sport i tehni¢ku kulturu
Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb

Upravni odjel za upravne i pravne poslove

Sluzba za javnu nabavu

Sluzba za zajednicke poslove."
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Clanak 3.
Clanak 10. mijenja se tako da glasi:

"Upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo je upravno tijelo koje obavlja analiti¢ko-
planske, organizacijsko-koordinacijske, normativno-pravne, upravne i druge stru¢ne poslove vezane uz
djelatnosti prostornog uredenja, provodenja dokumenata prostornog uredenja i gradnje iz nadleznosti
Zupanije.

U okviru svog djelokruga Odjel obavlja osobito sljedece poslove koji su zakonom povjereni
Zupaniji:
- poslove pracenja i proucavanja problematike djelatnosti prostornog uredenja i provodenja
dokumenata prostornog uredenja i gradnje,
- poslove pripreme analitickih i drugih stru¢nih materijala o pitanjima iz djelokruga rada Odjela,



- poslove pripreme prijedloga te davanja misljenja o prijedlozima planskih dokumenata i akata i
drugim materijalima koje za potrebe Zupanijskih tijela pripremaju strucna tijela i pravne osobe u
djelatnostima iz djelokruga Odjela,

- poslove izrade nacrta opc¢ih akata iz djelokruga rada Odjela,

- poslove provedbe propisa, donesenih planskih dokumenata i opé¢ih akata Zupanije u okviru
djelokruga rada Odjela, a osobito poslove izdavanja akata vezanih uz provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradenja,

- strucne poslove u svezi s provedbom urbane komasacije,

- druge upravne i struéne poslove iz propisima utvrdene nadleZnosti Zupanije u okviru djelokruga
rada Odjela iz stavka 1. ovoga clanka.

Odjelom upravlja procelnik Odjela. Procelnika Odjela imenuje Zupan na temelju javnog
natjecaja.

Za procelnika moze biti imenovana osoba koja pored op¢ih zakonom utvrdenih ispunjava i
sljedece uvjete:
- da je magistar prava odnosno magistar inzenjer arhitektonske ili gradevinske struke,
- da ima najmanje 5 godina radnog staza u struci,
- da ima poloZen stru¢ni ispit,
- da ima iskustvo u obavljanju najslozenijih i odgovornih poslova u struci.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 10. dodaje se novi ¢lanak 10a. koji glasi:
"Clanak 10a.

Upravni odjel za prostorno planiranje, zastitu okolisa i prirode je upravno tijelo koje obavlja
analitiCko-planske, organizacijsko-koordinacijske, normativno-pravne, upravne i druge strune poslove
vezane uz djelatnosti prostornog planiranja i zastitu okolisa i prirode iz nadleznosti Zupanije.

U okviru svog djelokruga Odjel obavlja osobito sljedece poslove koji su zakonom povjereni

Zupaniji:

- poslove pracenja i proucavanja problematike djelatnosti prostornog planiranja, zastite okolisa i
prirode,

- poslove izgradnje i odrzavanja informacijskog sustava prostora i zastite okoliSa 1 njegovog
ukljucivanja u Sire informacijske sustave,

- poslove pripreme analitickih i drugih stru¢nih materijala o pitanjima iz djelokruga rada Odjela,

- poslove pripreme prijedloga te davanja misljenja o prijedlozima planskih dokumenata i akata i
drugim materijalima koje za potrebe Zupanijskih tijela pripremaju strucna tijela i pravne osobe u
djelatnostima iz djelokruga Odjela,

- poslove izrade nacrta opc¢ih akata iz djelokruga rada Odjela, osobito u podrucju zastite pojedinih
sastavnica okolisa,

- poslove provedbe propisa, donesenih planskih dokumenata i opéih akata Zupanije u okviru
djelokruga rada Odjela, a osobito poslove izdavanja akata vezanih uz provedbu dokumenata
zastite okolisa i prirode,

- druge upravne i struéne poslove iz propisima utvrdene nadleznosti Zupanije u okviru djelokruga
rada Odjela iz stavka 1. ovoga Clanka.

Odjelom upravlja procelnik Odjela. ProcCelnika Odjela imenuje Zupan na temelju javnog
natjecaja.

Za procelnika moze biti imenovana osoba koja pored op¢ih zakonom utvrdenih ispunjava i
sljedece uvjete:



- da je magistar inzenjer arhitektonske struke ili magistar ekologije, zastite okolisa ili prirode,
- da ima najmanje 5 godina radnog staza u struci,

- da ima poloZen strucni ispit,

- da ima iskustvo u obavljanju najslozenijih i odgovornih poslova u struci.

Clanak 5.

Stupanjem na snagu ove Odluke zaposlenici dosadasnjeg Upravnog odjela za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zaStitu okoliSa nastavljaju obavljati poslove u Upravnom odjelu za prostorno
uredenje i graditeljstvo, osim zaposlenika koji su radili u okviru Odsjeka za zastitu okolisa i prirode koji
nastavljaju obavljati poslove u Upravnom odjelu za prostorno planiranje, zastitu okolisa i prirode.

Stupanjem na snagu ove Odluke procelnik dosadasnjeg Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo 1 zaStitu okoliSa nastavlja obnasati svoju duznost na koju je imenovan kao procelnik
Upravnog odjela za prostorno uredenje i graditeljstvo.

Vrsitelja duznosti procelnika upravnog tijela iz ¢lanka 4. ove Odluke imenovat ¢e Zupan u roku
od 15 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.

Clanak 6.

Pravilnike o unutarnjem redu iz clanka 16. Odluke o upravnim tijelima Osjecko-baranjske
Zupanije za upravna tijela iz ¢lanka 3. i 4. ove Odluke donijet ¢e Zupan na prijedlog procelnika ovih
upravnih tijela u roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.

Na temelju pravilnika iz stavka 1. procelnici upravnih tijela ¢e u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu pravilnika donijeti rjeSenja o rasporedu zateCenih i preuzetih sluzbenika i
namjestenika.

Do dana konacnosti rjeSenja o rasporedu na odgovarajuca radna mjesta, sluzbenici i namjestenici
zateCeni na radu na dan stupanja na snagu ove Odluke nastavljaju s radom na poslovima koje su obavljali
na svojim dotadasnjim radnim mjestima.

Clanak 7.

Ovlas¢uje se Odbor za zakonodavnu djelatnost i statutarno-pravna pitanja da utvrdi i objavi

prociséeni tekst Odluke.
Clanak 8.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u "Zupanijskom glasniku".

Klasa:
Urbroj:

Predsjednik

Antun Kapraljevi¢
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Prilog

ODREDBE ODLUKE O
UPRAVNIM TIJELIMA
OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE
CIJA SE IZMJENA PREDLAZE

Clanak 5.

U okviru Zupanije djeluju sljede¢a upravna tijela:

Tajnistvo Zupanije

Upravni odjel za javne financije

Upravni odjel za gospodarstvo i regionalni razvoj

Upravni odjel za poljoprivredu i ruralni razvoj

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa
Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, $port i tehnicku kulturu
Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb

Upravni odjel za upravne i pravne poslove

Sluzba za javnu nabavu

Sluzba za zajednicke poslove.

Clanak 10.

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa je upravno tijelo koje obavlja

analitiCko-planske, organizacijsko-koordinacijske, normativno-pravne, upravne i druge stru¢ne poslove
vezane uz djelatnosti prostornog uredenja, provodenja dokumenata prostornog uredenja i zastite okolisa
iz nadleznosti Zupanije.

U okviru svog djelokruga Odjel obavlja osobito sljedece poslove koji su zakonom povjereni

Zupaniji:

poslove pracenja i proucCavanja problematike djelatnosti prostornog uredenja, provodenja
dokumenata prostornog uredenja, zastite prirode i okolisa,

poslove izgradnje i odrzavanja informacijskog sustava prostora i zastite okoliSa i njegovog
ukljucivanja u Sire informacijske sustave,

poslove pripreme analitickih i drugih stru¢nih materijala o pitanjima iz djelokruga rada Odjela,
poslove pripreme prijedloga te davanja misljenja o prijedlozima planskih dokumenata i akata i
drugim materijalima koje za potrebe Zupanijskih tijela pripremaju stru¢na tijela i pravne osobe u
djelatnostima iz djelokruga Odjela,

poslove izrade nacrta op¢ih akata iz djelokruga rada Odjela, osobito u podrucju zastite pojedinih
sastavnica okoliSa,

poslove provedbe propisa, donesenih planskih dokumenata i op¢ih akata Zupanije u okviru
djelokruga rada Odjela, a osobito poslove izdavanja akata vezanih uz provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradenje te zastitu prirode i okolisa,

strucne poslove u svezi s provedbom urbane komasacije,

druge upravne i struéne poslove iz propisima utvrdene nadleZnosti Zupanije u okviru djelokruga
rada Odjela iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Odjelom upravlja procelnik Odjela. Procelnika Odjela imenuje Zupan na temelju javnog

natjecaja.
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Za procelnika moze biti imenovana osoba koja pored opcih zakonom utvrdenih ispunjava i
sljedece uvjete:
- da je magistar prava odnosno magistar inzenjer arhitektonske ili gradevinske struke,
- da ima najmanje 5 godina radnog staza u struci,
- da ima poloZen strucni ispit,
- da ima iskustvo u obavljanju najslozenijih i odgovornih poslova u struci.
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