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INFORMACIJA O
PROBLEMATICI STATISTICKE
PODJELE I POLITIKE REGIONALNOG
RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

L UvOD

Potaknuta donosenjem odluke o novoj statistickoj podjeli Republike Hrvatske na statistiCke
regije druge razine i to bez prethodnih najava ili bilo kojeg oblika rasprave, u jeku ljetnih odmora 22.
kolovoza 2012. godine, Skupstina Osjecko-baranjske zupanije na svojoj 27. sjednici, 2. listopada
2012. godine razmotrila je "Informaciju o problematici statistiCke podjele Republike Hrvatske".
zakljuccei su dostavljeni najviSim tijelima drzavne vlasti Republike Hrvatske.

Tom prigodom Skupstina je donijela Zakljuc¢ak kojim je iskazala svoje stanoviste u odnosu na
ovu problematiku, a koji je sadrZavao slijedeca stanovista:

"Imajuci u vidu da se statisticka podjela drzave prema pravilima europskog statistickog
sustava, pored statisticke, nalazi i u funkciji raspodjele sredstava strukturnih i Kohezijskog fonda
Europske unije, Skupstina ne spori cinjenicu da aktualna podjela Republike Hrvatske na dvije NUTS
regije druge razine omogucava i njezinim dijelovima obuhvacenim dosadasnjom regijom
Sjeverozapadna Hrvatska povlacenje tih sredstava pod povoljnijim uvjetima u duzem vremenskom
razdoblju.

Skupstina, medutim, upozorava na probleme u oblikovanju i provedbi politike regionalnog
razvoja vezane uz statisticke regije i koriStenje sredstava namijenjenih smanjenju dispariteta i
uravnotezenju toga razvoja.

Cinjenica formiranja statisticke regije Kontinentalna Hrvatska, koja ne odgovara kriteriju
homogenosti prema pravilima EUROSTAT-a, otvara niz problema medu kojima se osobito isticu:

- utvrdivanje zajednickih prioriteta u razvoju u konkurenciji razvojnih interesa i usmjerenja
razvijenih i nerazvijenih dijelova i postupku odlucivanja unutar regije koji omogucava
lobiranje i majorizaciju,

- identifikacija projekata kojima se ti prioriteti ostvaruju, a za koje se traze sredstva Europske
unije,

- mogucnost realizacije vlastitih prioriteta nerazvijenog sjeveroistoka u uvjetima konkurencije
projekata unutar regije s obzirom da znacajne razlike u razvijenosti sjeveroistoka i
sjeverozapada svoj odraz imaju i u administrativnim i financijskim kapacitetima odnosno
apsorpcijskoj moci ovih dijelova te profitabilnosti ulaganja kao kriteriju odabira.

U tom kontekstu pitanje svih pitanja jest kako smanjiti disparitete u razvoju odnosno osigurati
ravnomjerniji regionalni razvoj kao jedan od temeljnih ciljeva utvrdenih Strategijom regionalnog
razvoja Republike Hrvatske. U tom sklopu osobito znacenje ima pruzanje potpore povecanju i
optimalnom koristenju razvojnog potencijala podrucja s druStveno-gospodarskim razvojnim
teSkocama, radi ostvarenja njihovog brzeg drustveno-gospodarskog razvoja i smanjivanja zaostajanja
za ostalim podrucjima Republike Hrvatske.

Nova statisticka podjela nije u pozitivnoj korelaciji s ovim ciljem.

U nizu dokumenata Republike Hrvatske, bas kao i u Strategiji regionalnog razvoja, naglasava
se da je partnerstvo lokalne i drzavne razine teritorijalnog ustrojstva zalog provedbi uravnotezenog
regionalnog razvoja i napretka. Medusobna komunikacija i partnerstvo smanjuje prostor
nerazumijevanju i sukobljavanju.



Otuda cudi Sto je suprotno pravilima funkcioniranja demokratskog drustva, pa i izricitim
odredbama Europske povelje o lokalnoj samoupravi, o ovako znacajnom pitanju odluceno bez
konzultiranja javnosti ili barem jedinica teritorijalne samouprave na koje se ono odnosi. To tim vise
Sto je donesena odluka u neravnotezi s ranije najavljenim Programom Vlade Republike Hrvatske za
mandatno razdoblje, pregovarackim stajalistima u postupku pristupanja Europskoj uniji i najavama
odgovornih clanova Vlade, Sto donesenu odluku o podjeli na dvije regije cini neocekivanom i
neugodno iznenadujucom.

U kontekstu rasprave o oblikovanju i provedbi strategije i politike regionalnog razvoja
Republike Hrvatske nuzno je ponovo naglasiti problem stvarnog utjecaja jedinica regionalne
samouprave na tu politiku, Sto aktualizira nuznost provedbe usmjerenja, zacrtanog i Programom
Viade, ka teritorijalnom preustroju formiranjem regionalnih teritorijalnih jedinica i funkcionalnoj i
fiskalnoj decentralizaciji (devoluciji) koja ce teritorijalni ustroj uciniti racionalnijim i djelotvornijim,
a time i ovaj dio drzavnog sustava Republike Hrvatske pribliziti europskim standardima.

Slijedom izlozenog, Skupstina trazi od Viade Republike Hrvatske da preispita donesenu odluku
te, uvazavajuci cinjenicu izrazitog razvojnog zaostajanja Slavonije i Baranje koja kao regija odgovara
kriteriju zaokruzenosti i homogenosti zahtijevanom pravilima EUROSTAT-a, statisticku podjelu na
NUTS regije druge razine prilagodi nuznosti potpunog i istinitog statistickog prikaza stanja kao
temelja odlucivanja o odobravanju sredstava za financiranje njezinih razvojnih projekata."

Sukladno Zakljucku, njegov je sadrzaj predoCen i najviSim tijelima drzavne vlasti Republike
Hrvatske.

Polaze¢i od ovih odredenja zastupnici Kluba HDSSB u Hrvatskom saboru Interpelacijom o
radu Viade Republike Hrvatske u svezi uloge Vlade Republike Hrvatske na osiguravanju uvjeta za
ravnomjeran regionalni razvoj na temelju koristenja fondova Europske unije, kojoj se prikljucilo
ukupno 17 zastupnika, zatrazili su ocitovanje Vlade u odnosu na ova pitanja. Vlada se svojim
Izvjes¢em od 25. listopada 2012. godine ocCitovala u odnosu na upucene prigovore.

Imajudi u vidu ¢injenicu da je ova problematika i nadalje aktualna, kao i niz problema koji se
u svezi s tim kao i s problematikom oblikovanja i provedbe politike regionalnog razvoja javljaju, a u
kontekstu najavljenih priprema novog Zakona o regionalnom razvoju, ocijenjeno je potrebnim ponovo
razmotriti ova pitanja. Stoga ovaj materijal sadrzava prikaz dosada$njih aktivnosti te podatke od
znacaja za oblikovanje i provedbu politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

II. REGIONALNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE I STATISTICKE REGIJE

Regionalna politika EU (EZ) poc€iva na spoznaji da regionalno neuravnoteZeni razvitak otezava
homogenizaciju prostora kao cilja integracijskih kretanja. U interesu je cijele Zajednice, a ne samo
njezinih manje razvijenih regija, da se umanje postojeci dispariteti u razvoju, te da se osnazi gospodarska
i drustvena kohezija, budu¢i da ona predstavlja preduvjet za uravnotezen razvoj svakog drustva. Upravo
stoga su ekonomska i socijalna kohezija utvrdeni ciljevima ustanovljenja EEZ. 1z toga je slijedio
nastanak financijskih instrumenata (fondova) kao korektiva te neujednacenosti.

Izvorno je, sve do osnivanja Europskog regionalnog razvojnog fonda 1975. godine, politika
Zajednice bila usredotocena na to da koordinira regionalnu politiku drzava ¢lanica i da nadzorom nad
doznacenim sredstvima pomo¢i drzavama s regionalnom namjenom osigura njihovo ispravno koristenje.
Od tada Zajednica osigurava sredstva za razvoj regija kojima je to potrebno. Strukturni fondovi i
Kohezijski fond ¢ine dio strukturne politike Unije kojoj je cilj smanjiti jaz u razvoju izmedu bogatijih i
siromasnijih regija i zemalja ¢lanica EU te promicati ekonomsku i socijalnu jednakost.

Za potrebe provedbe svoje regionalne politike, EZ je ustanovila kategorizaciju europskih manje
razvijenih ("problemati¢nih™) regija. Tako su definirane regije koje zaostaju u gospodarskom razvoju,
regije s padom industrijske proizvodnje te ruralna podrucja. Za svaku od ovih kategorija uz kriterije



razvrstavanja utvrdeni su i razvojni prioriteti regionalnih ciljeva koje se nastoji posti¢i. Pored toga,
dodjela pomo¢i iz strukturnih fondova drzavama c¢lanicama usko je povezana s administrativno -
teritorijalnim ustrojem EU i pojmom NUTS nomenklature (Nomenklatura prostornih jedinica za
statistiku).

Regionalne statistike osnova su Europskog statistiCkog sustava (EUROSTAT); koriste se za
Sirok raspon namjena i $irok opseg korisnika. Regionalni podaci drzava-Clanica Europske unije se, medu
ostalim, koriste za raspodjelu strukturnih fondova na razborit i sustavan nacin. Stoga su regionalne
statistike objektivna statisticka osnovica za vazne politicke odluke. Vezivanje koriStenja sredstava
fondova Europske unije uz odredenu teritorijalnu razinu imala je snazno motiviraju¢e djelovanje za
njihovo formiranje kako kod zemalja ¢lanica EU, a naknadno i novih pristupnica Europskoj uniji.
Europska unija nije propisala bilo kakve institucionalne pretpostavke za to, medutim, interes je svake
zemlje potencijalne korisnice sredstava fondova EU da za to uspostavi podobnu teritorijalnu razinu.

EUROSTAT je, u suradnji s drugim odjelima Komisije EU, uspostavio Nomenklaturu
statistiCkih teritorijalnih jedinica (NUTS) pocetkom 1970-ih kao jedinstven, koherentan sustav razdiobe
teritorija Europske unije sa svrhom izradbe regionalnih statistika za Zajednicu. Ova klasifikacija NUTS-a
dobila je posljednjih godina na znacenju kao osnovica za uskladene, a time i usporedive, regionalne
podatke. NUTS se koristi kao referenca za prikupljanje, razvoj, uskladivanje i dostavljanje regionalnih
statistika Zajednice.

NUTS regije u Hrvatskoj isto tako predstavljaju teritorijalnu podjelu Hrvatske za statisticke
potrebe, s tri NUTS razine: NUTS-1: Hrvatska; NUTS-2: statisticke regije (sada Kontinentalna i
Jadranska Hrvatska - do kolovoza 2012. Sjeverozapadna, Panonska i Jadranska Hrvatska); te NUTS-3:
21 zupanija.

NUTS Kklasifikacija se koristi za statisticko pracenje 1 analizu ekonomskih i socijalnih uvjeta u
regiji te za pripremu, implementaciju i evaluaciju regionalne politike. Od 1988. godine ova klasifikacija
je koristena u zakonodavstvu EU na razini NUTS 2 s posebnom zada¢om koristenja strukturnih fondova
EU (temeljem Uredbe Komisije o koriStenju strukturnih fondova). Kada je rije¢ o kandidiranju za
sredstva strukturnih fondova, na 2. razini NUTS-a utvrdene su regije koje se kvalificiraju za "promicanje
strukturne prilagodbe regija ciji razvoj zaostaje", u skladu s Uredbom broj 1260/1999. od 21. lipnja
1999. godine. U ovoj Uredbi prvenstveno u regijama 3. razine NUTS-a zacrtana je "potpora"
gospodarskoj i socijalnoj pretvorbi podrucja koja su suocena sa strukturnim potesko¢ama. Kada je rijec o
natjecanju regija za drzavnu pomo¢, 3. razina NUTS-a koristi se takoder kao temeljna teritorijalna
jedinica za prikaz podru¢ja predvidenih za dobivanje drzavne pomo¢i u svrhu ravnomjernijeg
regionalnog razvoja.

Razlic¢iti kriteriji se koriste za podjelu teritorija u regije. Oni su uobicajeno podijeljeni izmedu
normativnih i analitickih. Sukladno pretezitosti ustanovljuju se:

e normativne regije nastale kao izraz politicke volje. One su mjesto na kojem odredene razine
vlasti obnasaju svoje ovlasti, posebice glede regionalne politike. Normativne ili upravne regije
stoga nacionalni statisticki sustavi opcenito smatraju razinama prikupljanja, obrade i dostavljanja
podataka;

o analiticke (ili funkcionalne) regije odredene analitickim parametrima. One nastaju grupiranjem
po zemljopisnim Kkriterijima (npr. vrsta zemljista) ili drustveno-ekonomskim kriterijima (npr.
homogenost, komplementarnost i polarizacija regionalnih gospodarstava).

Postojece upravne jedinice unutar drzava-Clanica predstavljaju prvi kriterij za odredivanje regija.
U tu svrhu, "upravna jedinica" oznacuje zemljopisno podruc¢je s upravnom vlaséu koja ima ovlast
donositi upravne ili politiCke odluke za to podru¢je unutar pravnog i institucionalnog okvira drzava-
Clanica.

Sa svrhom postignu¢a odgovarajuce razine NUTS-a u koju valja klasificirati doti¢ni razred
upravnih jedinica u drzavi-¢lanici, prosjecna veli¢ina ovog razreda upravnih jedinica u drzavi-¢lanici lezi
unutar sljedecih pragova stanovnistva:



Razina Najmanje Najvise

NUTS 1 3 milijuna 7 milijuna
NUTS 2 800 tisuca 3 milijuna
NUTS 3 150 tisuca 800 tisuca

Ukoliko u drzavi-Clanici za odredenu razinu NUTS-a ne postoje upravne jedinice
odgovarajuce ljestvice, ova razina NUTS-a bit ¢e uspostavljena okupljanjem odgovarajuc¢eg broja
postoje¢ih manjih upravnih jedinica. Ovo okrupnjavanje uzet ¢e u obzir zemljopisna, druStveno-
gospodarska, povijesna, kulturna i/ili druga odgovaraju¢a mjerila. Ove rezultantne uvecane jedinice bit
¢e nakon toga nazvane "neupravnim jedinicama". Veli¢ina neupravnih jedinica u drzavi-Clanici za
doti¢nu razinu NUTS-a bit ¢e unutar pragova utvrdenih ovim propisom. Medutim, kako bi Komisija
mogla uzeti u obzir pojedinacne upravne i zemljopisne okolnosti, pojedine neupravne jedinice mogu
odstupati od tih pragova. U skladu s regulatornim postupkom utvrdenim Uredbom (Clanak 7.),
pojedine neupravne jedinice mogu odstupati od tih pragova zbog geografskih, drustveno-
gospodarskih, povijesnih, kulturnih ili ekoloSke okolnosti, osobito na otocima i najudaljenijim
regijama. Primjerice (podaci iz 2010. godine): na NUTS 2 razini Ile de France (Francuska) i
Lombardija (Italija) imaju 11 odnosno 9 milijuna stanovnika, dok 14 regija (ve¢inom periferne regije
ili otoci) imaju manje od 300.000 stanovnika: Finska - Aland (27.600 stanovnika), Austrija -
Burgenland (284.897 stanovnika), Spanjolska - Ciudad Autonoma de Ceuta (80.579 stanovnika),
Ciudad Autonoma de Melilla (73.460 stanovnika), La Rioja (322 415 stanovnika), Francuska - Corse
(260.196 stanovnika), Guyane (230.500 stanovnika), Gréka - Dytiki Makedonia (293.100 stanovnika),
Ionia Nisia (233.000 stanovnika), Voreio Aigaio (200.100 stanovnika), Belgija - Prov. Luksemburg
(269 000 stanovnika), Portugal - Regiao Autonoma da Madeira (247.300 stanovnika), Regiao
Autonoma dos Acores (245.100 stanovnika) i Italija - Valle d'Aosta/Vallee d'Aoste (127.500
stanovnika).

Uredba je donesena 2003. godine (Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament
and of the Council established a common classification of territorial units for statistics (NUTS) te
dopunjena 2005. godine, nakon pristupanja novih ¢lanica Europske unije.

Ova regulacija zapravo je zapisana dotadas$nja praksa EUROSTAT-a. U analizi, uz Kkriterij
veli¢ine s obzirom na broj stanovnika, u obzir se uzimaju i sljede¢i kriteriji:
- pozeljna veli¢ina teritorija
- homogenost statistickih regija
- prirodno-geografska raznolikost
- povijesna tradicija 1 geopoliticke prilike - struktura gospodarstva i razvijenost pojedinih
regionalnih identiteta.

Prema Uredbi, neupravne jedinice moraju odrazavati gospodarske, socijalne, povijesne,
kulturne, zemljopisne ili ekoloSke ¢imbenike.

NUTS Kklasifikacija se moze mijenjati i dopunjavati. Prema Uredbi to je moguce uciniti,
postujuci kriterije, ne ¢eSce od svake tri godine i to u drugoj polovici kalendarske godine (Clanak 5.
Uredbe).

II1. HRVATSKE STATISTICKE REGILJE

Strategijski cilj stjecanja statusa punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji Republika Hrvatska je
formalno ostvarila 1. srpnja o.g., medutim proces uskladivanja pravnog i gospodarskog sustava
Republike Hrvatske sa pravnim i gospodarskim sustavom EU traje i dalje. Obveze prilagodbe pravnog i
gospodarskog sustava Republika Hrvatska je prihvatila jo§ u listopadu 2001. potpisavsi Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju.



Sukladno Vladinom Planu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Drzavni zavod za
statistiku u suradnji s drugim tijelima drzavne uprave bio je obvezan do studenoga 2002. pripremiti i
definirati, a do studenoga 2003. i uspostaviti regionalnu statisticku podjelu teritorija zemlje, tj. stvoriti
prostorne jedinice u statisticke svrhe sukladno europskom statistickom standardu - NUTS. Podloga za to
pripremljena je u okviru Projekta Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku koji je dovrsen
studenoga 2002. godine.

Radna grupa je izradila 13 prijedloga moguée podjele Republike Hrvatske i pripremila
odgovaraju¢e tablice s mnajvaznijim geografskim, demografskim, ekonomskim pokazateljima i
pripadajuce karte. Varijante su prikazane usporedno kako bi se vidjeli rezultati primjene zadanih i
samostalno definiranih kriterija. Medutim, opredijelila se za prijedlog prema kojem se Hrvatska dijeli na
pet prostornih jedinica za statistiku druge razine koje odgovaraju NUTS 2 razini i to:

1. Sjeverna Hrvatska (Krapinsko-zagorska Zupanija, Varazdinska Zupanija, Koprivnicko-
krizevacka zupanija, Medimurska zupanija)

2. Zapadna Hrvatska (Primorsko-goranska zupanija, Li¢ko-senjska zupanija, Istarska Zupanija)

3. Sredi$nja Hrvatska (Zagrebacka Zzupanija, Sisacko-moslavacka zupanija, Karlovacka Zupanija,
Bjelovarsko-bilogorska zupanija, Grad Zagreb)

4, Isto¢na Hrvatska (Viroviticko-podravska Zzupanija, PoZzesko-slavonska Zupanija, Brodsko-
posavska Zupanija, OsjeCko-baranjska zupanija, Vukovarsko-srijemska zupanija)

5. Juzna Hrvatska (Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija,

Dubrovacko-neretvanska Zupanija).

Podjela na drugoj razini prostornih jedinica za statistiku (NUTS 2) izvedena je na osnovi nacela
uvazavanja postojece upravno-teritorijalne podjele, nacela op¢ih zemljopisnih jedinica i nacela redanja
po hijerarhiji. Nacelima je pridodan zahtjev da jedinica druge razine prosje¢no ne smije imati manje od
800.000, niti vise od 3.000.000 stanovnika. Radna grupa je uz prosjecnu veli¢inu prostornih jedinica
(broj stanovnika), uvazila i sljedee samostalno definirane kriterije: homogenost sa gledista
najucinkovitije regionalne politike (glavni kriterij), fizionomski kriterij, regionalna razgranicenja
uvrijezena u posljednjih 50 godina, povijesni kriterij, kriterij srediSnjeg naselja i zateCene gospodarske
homogenosti.

S obzirom na broj stanovnika, Hrvatska se na ovoj razini moze podijeliti najviSe na 5 ovakvih
jedinica. Uz to, granice jedinica druge razine moraju se formirati grupiranjem jedinica nizeg reda, tj.
NUTS 3 jedinica odnosno u naSem slucaju grupiranjem postoje¢ih Zupanija. To zna¢i da se pri
formiranju jedinica druge razine moraju postivati granice Zupanija.

Svjesna moguceg politickog znacenja ove statisticke podjele, Vlada Republike Hrvatske je 16.
sijenja 2003. godine ovaj prijedlog uputila Hrvatskom saboru na razmatranje.

Medutim, upravo ovaj prijedlog, prijedlog formiranja 5 statistickih regija NUTS II razine,
Komisija Europskih zajednica nije prihvatila, traze¢i novi prijedlog koji ¢e u cijelosti udovoljavati
kriterijima EU. Iz ovog razloga, Drzavni zavod za statistiku je u velja¢i 2005. godine izmijenio prijedlog
predlazuéi formiranje 4 regije:

1. Sredi$nja Hrvatska (Krapinsko-zagorska Zupanija, Varazdinska Zzupanija, Medimurska Zupanija,
Koprivnicko-krizevacka Zupanija, Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, Sisacko-moslavacka
zupanija i Karlovacka zupanija) - 1.030.352 stanovnika

2. Zagrebacka regija (Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija) - 1.088.841 stanovnika

3. Jadranska Hrvatska (Istarska zupanija, Primorsko-goranska Zzupanija, Li¢ko-senjska zupanija,
Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija, Dubrovacko-
neretvanska zupanija) - 1.427.008 stanovnika

4. Istocna Hrvatska (Viroviticko-podravska Zzupanija, PoZesko-slavonska zupanija, Brodsko-
posavska zupanija, OsjeCko-baranjska Zzupanija, Vukovarsko-srijemska zupanija) - 891.259
stanovnika.



Ovaj prijedlog Drzavnog zavoda je prihvacen od strane europskih tijela te uvrSten u
Nomenklaturu teritorijalnih jedinica za statistiku EUROSTAT-a.

No, naknadno se Vlada usprotivila ovom prijedlogu te je zapocela priprema treceg prijedloga
koji je, nakon postupka usuglasavanja, u oZujku 2007. godine rezultirao Nacionalnom klasifikacijom
prostornih jedinica za statistiku (NKPJS), "Narodne novine" broj 35/07.). Kao rezultat polemicke
rasprave o drugoj razini (NUTS II), Hrvatska je podijeljena na tri regije Sjeverozapadna Hrvatska,
Sredi$nja i Isto¢na (Panonska) Hrvatska te Jadranska Hrvatska. Analiza ove podjele ukazuje da je u
oblikovanju statistickih regija koriStena uvjetno-homogena (fizionomska) metodologija regionalizacije.

Ovaj prijedlog izazvao je buru u dijelu hrvatske javnosti Sjeverozapadne Hrvatske (iz razloga
suprotstavljanja svrstavanja u zajedni¢ku regiju s Gradom Zagrebom i posljedi¢no umanjene mogucnosti
povlacenja sredstava Europske unije zbog natprosje¢ne visine BDP-a u Gradu Zagrebu) kulminirajuci
najavom referenduma najavljenog za 20. svibnja 2007., a na kojem bi se stanovnici Varazdinske
zupanije izjasnili podrzavaju li ovakvu podjelu ili su protiv nje. Medutim, Ured drZzavne uprave u
Varazdinskoj Zzupaniji utvrdio je da odluka SkupStine Varazdinske Zupanije o raspisivanju
referenduma, na kojem su se gradani trebali izjasniti o svrstavanju te Zupanije u statisticku regiju
zajedno sa Zagrebom, nije u suglasnosti s Ustavom te je zaustavio njezinu primjenu. U postupku
nadzora zakonitosti te odluke utvrdeno je da Zupanijska skupstina nema zakonitu pravnu osnovu za
njezino donoSenje i da takva odluka nije u suglasnosti s Ustavom.

Aktualna podjela Hrvatske na tri statistiCke regije, koja je izazvala brojne kritike tadasnje
oporbe i posebice sjeverozapadnih zupanija, uvjetovala je oblikovanje zahtjeva prema Europskoj uniji
da Hrvatska nakon redovitog popisa stanovnistva (2011.), moZe promijeniti podjelu zemlje na regije.
Taj je zahtjev bio sastavni dio hrvatskih pregovarackih stajaliSta za poglavlje Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata koja je prihvatio Nacionalni odbor za pracenje pregovora
Hrvatske i EU. Sadasnja podjela, prema kojoj je sjeverozapadna Hrvatska u istoj regiji s gradom
Zagrebom, otezava sjeverozapadnim dijelovima zemlje, a nakon 2013. i onemogucava kvalificiranje
za pristup sredstvima iz europskih fondova pod najpovoljnijim uvjetima, objasnila je Vesna Pusic,
predsjednica Nacionalnog odbora. Stoga je, uvazavajuéi rezultate javne rasprave, Vlada u
pregovaracka stajaliSta ugradila takav zahtjev. Prema novinskim izvjes¢ima Vesna Pusi¢ je izvijestila:
"lako smo ispregovarali tri statisticke regije, ugovoreno je da se one mogu promijeniti nakon popisa
stanovnistva ove godine. Jedini uvjet je da ih ne smije biti vise od pet". "Podjela na pet regija je
logicnija i bliza zdravoj pameti, jer omogucava da sto vise regija povuce novac", zakljucila je.

Ovo pitanje nije ostalo bez odjeka ni u predizbornoj kampanji za Hrvatski sabor. U tom
kontekstu je Kukuriku koalicija svojim predizbornim programom ("Plan 21") 23. studenog 2011.
godine proklamirala: "U okviru nove financijske perspektive Europske unije od 2014. godine zatrazit
c¢emo dogovor s Europskom unijom o novom preustroju statistickih (razvojnih) regija u Hrvatskoj sa
sadasnje tri na pet, kako bismo u punoj mjeri osigurali uvjete za ravnomjeran i brz regionalni razvoj
na temelju koristenja fondova Europske unije. Po uzoru na mnoge zemlje clanice Europske unije,
decentralizirat éemo upravijanje regionalnim operativnim programima tako Sto cemo upravljanje
operativnim programima za regionalnu konkurentnost prenijeti na NUTS 2 regionalnu razinu. U tom
smislu ve¢ od 2012. intenzivno treba jacati kapacitete regionalnih razina viasti kako bi bile spremne
za preuzimanje upravijanja operativnim programima za regionalni razvoj."

No, umjesto provedbe ove orijentacije, bez prethodnih najava ili bilo kojeg oblika rasprave, u
jeku ljetnih odmora 22. kolovoza 2012. godine "osvanula je" nova statisticka podjela statisti¢kih regija
druge razine (Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku 2012., "Narodne novine" broj
96/12.) - kojom su, umjesto tri, formirane dvije NUTS 2 regije: Kontinentalna Hrvatska i Jadranska
Hrvatska.



Iv. NACIONALNA KLASIFIKACIJA PROSTORNIH JEDINICA ZA STATISTIKU 2012.

Nova statisticka podjela ponovno je izazvala burne rasprave te prosvjede poglavito Zupanija s
podrucja Slavonije i Baranje.

U odgovoru na te prigovore predstavnici Vlade Republike Hrvatske isti¢u nedostatke
prethodne i prednosti nove statisticke podjele.

Kao najvazniji nedostaci prethodne statisticke podjele NUTS 2 regija koji su prezentirani

kao direktni uzroci nove podjele su:

- nepovoljni financijski u€inci za Zupanije Sjeverozapadne Hrvatske (SZH) - ‘taoci’ visokog
BDP-a po stanovniku grada Zagreba,

- s obzirom na BDP po stanovniku, SZH bi u financijskoj perspektivi 2014. - 2020. izgubila
status podrucja koje potpada pod cilj 1 Kohezijske politike (Konvergencija).

Posljedice takve kategorizacije za SZH bi bile:

- manji iznos dostupnih sredstava (otprilike 30% manje nego u slucaju da zadrzi status podrucja
cilja 1),

- niza stopa sufinanciranja projekata iz strukturnih fondova (oko 50% umjesto prosjecnih 75-
80%),

- niza razina dozvoljenih drzavnih potpora (tzv. "regionalnih potpora") za gospodarstvo,

- smanjenje apsorpcijskog kapaciteta (Grad Zagreb kao najrazvijenije podrucje ne bi vise bio u
prilici apsorbirati znacajna sredstva),

- otezano pracenje provedbe Operativnog programa zbog potrebe vodenja posebne evidencije za
projekte iz SZH.

Kao osnovne prednosti nove podjele na dvije statisticke regije, Kontinentalnu i Jadransku,

navodi se sljedece:

- sva podrucja Republike Hrvatske ¢e moci koristiti sredstva iz strukturnih fondova s najve¢im
stupnjem povoljnosti najmanje do 2027. godine,

- omogucuje se veca razina drzavnih potpora korisnicima na podrucju sjeverozapadne Hrvatske,

- olakSava planiranje i provedbu razvojnih projekata zbog jednakih pravila na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske,

- zbog ukljucenosti Grada Zagreba povecava se ukupni apsorpcijski kapacitet Republike
Hrvatske,

- olaksava administrativno prac¢enje provedbe operativnih programa.

Vlada Republike Hrvatske odbacuje tumacenja da ¢e svrstavanje u istu regiju sa Zagrebom
ograniCiti moguénosti drugih Zzupanija, istaknuvsi da je apsorpcijski kapacitet Hrvatske bez Zagreba
bitno manji te da problem nece biti novac, nego sposobnost Hrvatske da povuce 13,7 milijardi eura iz
strukturnih fondova. "Nijedan manji prostor u Hrvatskoj ni na koji nacin nece biti ugrozen. Od svih
trazimo puni angazman, a svima ¢emo pomo¢i pripremiti projekte te izravno sufinancirati projekte
jedinica lokalne samouprave u Slavoniji" rekao je potpredsjednik Gréi¢ istaknuvsi da je drzava
osigurala novac i programe kako bi najmanje razvijenim krajevima pomogla u pripremi i realizaciji
projekata za EU fondove.

Vezano uz regionalnu politiku Republike Hrvatske u kontekstu pristupanja EU radene su
razliCite studije, najviSe od strane Instituta za medunarodne odnose (J.Puljiz, S.Malekovi¢): IMO
(2008) Rezultati kategorizacije teritorijalnih jedinica prema razvijenosti za razdoblje 2004. - 2006.
Zagreb: Institut za medunarodne odnose; IMO (2005) Novi pristup u ocjenjivanju i kategorizaciji
teritorijalnih jedinica prema razvijenosti. Zagreb: IMO, Ecorys i MMTPR. Studija Ekonomskog
instituta iz Zagreba (Z. Lovrinevié, voditelj tima) pristupila je problemu regionalizacije na
najsveobuhvatniji nacin: istrazeno je cak osam varijanti statisticke regionalizacije - kako bi pokazali
koja je optimalna s financijskog i razvojnog stajalista. Kriteriji za izbor varijante jesu: kriteriji
Eurostata o broju stanovnika, maksimalan financijski u¢inak od pristupa strukturnim fondovima u



dugorocnom razdoblju i kriterij homogenosti pojedinih regija kao osnovica za vodenje dugoro¢ne
konzistentne politike regionalnog razvitka. Analiza dokazuje da Grad Zagreb ne pokazuje gospodarsku
homogenost s ostalim zupanijama Kontinentalne Hrvatske, nego pokazuje izrazitu heterogenost u
odnosu na sve ostale hrvatske Zzupanije. Grad Zagreb prema propisima o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi istovremeno ima i status grada i Zupanije, Sto predstavlja specifiCan
administrativni status, pa bi ga stoga bilo moguce izdvojiti kao samostalnu NUTS 2 regiju. Varijante u
kojima je Grad Zagreb izdvojen kao NUTS 2 regija omogucuju svim ostalim Zupanijama (grupiranim
u regije) mogucnost koriStenja EU strukturnih fondova, ali ne i Gradu Zagrebu zbog visoke razine
razvijenosti (> 75% prosjeka EU2S5). 1z toga proizlazi da ni jedna varijanta s velikom regijom, sa
Gradom Zagrebom u sebi, nije dobra sa stajalista pristupa strukturnim EU fondovima.

Analiza postupka donoSenja akta o statistiCkoj podjeli i njegovih posljedica, uz prihvaéanje
tvrdnje da ova podjela s razine Republike Hrvatske znac¢i mogucnost povlacenja viSe sredstava
fondova Europske unije pod povoljnijim uvjetima uz pojacan apsorpcijski kapacitet (zbog Grada
Zagreba), omogucava i definiranje sljede¢ih temeljnih prigovora:

1. Nova Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku 2012. donesena je i objavljena
tijekom ljetnih odmora u kolovozu ove godine. Upitnim se ¢ini razlog za ovako hitno postupanje s
obzirom na Cinjenicu da se ona primjenjuje od 1. sije¢nja 2013., a za potrebe Kohezijske politike od 1.
srpnja 2013. (nakon pristupanja Europskoj uniji). Suprotno pravilima funkcioniranja demokratskog
drustva, pa i izri¢itim odredbama Europske povelje o lokalnoj samoupravi, o ovako znacajnom pitanju
odluceno je u tajnosti, bez konzultiranja javnosti ili barem jedinica teritorijalne samouprave na koje se
ono odnosi.

Pored toga, donesena odluka u neravnotezi je i s Programom Vlade Republike Hrvatske za
mandatno razdoblje te, apsurdno, u izravnoj suprotnosti s predizbornim programom koalicije
politickih stranaka na vlasti i ranijim istupima odgovornih ¢lanova Vlade kojima je istaknuto
usmjerenje ka formiranju pet statistickih regija. Upravo stoga, donesena odluka o podjeli na dvije
regije neocekivana je i neugodno iznenadujuca;

2. Nekada bogata Slavonija i Baranja, koja u odnosu na ostale dijelove Republike Hrvatske sve
viSe zaostaje u razvoju, upravo u fondovima EU, kao instrumentu provedbe europske regionalne
politike umanjenja dispariteta u razvoju, vidi priliku svoga ubrzanog i uravnoteZzenog razvoja.
Cinjenica je da se NUTS klasifikacija koristi za statisticko pracenje i analizu ekonomskih i socijalnih
uvjeta u regiji, ali i za pripremu, implementaciju i evaluaciju regionalne politike. Upravo ova Cinjenica
statistickoj podjeli pridodaje iznimno ekonomsko i razvojno znacenje. Kako ¢e se u konkretnim uvjetima
i u uspostavljenim odnosima u Republici Hrvatskoj obavljati distribucija sredstava europskih fondova
namijenjenih razvoju unutar statistickih regija, pitanje je oblikovanja i provedbe drzavne politike
regionalnog razvoja.

U tom kontekstu valja upozoriti na mehanizme odlu¢ivanja o regionalnom razvoju i raspodjeli
sredstava. O raspodjeli sredstava strukturnih fondova po zemljama ¢lanicama odlucuje Europska
komisija. Podlogu za donoSenje odluke Cine statisticki pokazatelji (npr. bruto domaci proizvod po
stanovniku, stopa nezaposlenosti, stanovnistvo itd.). Korisnici sredstava strukturnih fondova nisu
drzave, ve¢ su to NUTS regije. Kljucni kriterij u provodenju politike strukturnih fondova i definiranju
prava na povlacenje sredstava imaju pokazatelji regionalne statistike na NUTS 2 razini. No,
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU ukazuje da "nova podjela i dalje omogucuje
fleksibilnost u pogledu usmjeravanja sredstava na pojedina podrucja unutar statistickih regija", §to
upucuje na Cinjenicu da drzavna tijela i nadalje imaju odlucujuéi utjecaj na raspored ovako
pribavljenih sredstava. Ove €injenice u ziZu problema stavljaju nacin oblikovanja i provodenja drzavne
politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske;

3. Praksa Europske unije, ali i zemalja kandidata, pokazala je da se pri formiranju NUTS 2 jedinica
ponekad koriste i neki drugi kriteriji. Prostorno-gospodarska heterogenost Hrvatske nalaze da se, uz
zadane EUROSTAT-ove kriterije (u prvom redu homogenost statistickih regija, prirodno-geografska



raznolikost, povijesna tradicija i geopoliticke prilike te struktura gospodarstva i razvijenost pojedinih
regionalnih identiteta), primijene i samostalno definirani kriteriji, prije svega onaj o homogenosti sa
stajaliSta vodenja ucinkovite regionalne razvojne politike. Homogenost sa stajaliSta ucinkovite
regionalne razvojne politike upucuje na izbor podruc¢ja u kojima ¢e ucinci mjera regionalne politike biti
$to ravnomjernije rasporedeni. Kako je Hrvatska izuzetno heterogena, ovakav zahtjev upuéuje na najveéi
mogucéi broj podrucja. Izbor manjega broja vecih podrucja otezao bi regionalnu analizu i provodenje
regionalne razvojne politike, jer bi se u velikim podru¢jima mjere osjec¢ale samo u nekim njihovim
dijelovima. I analitiCari i nositelji razvojne politike bili bi prisiljeni zatraziti od statisticke sluzbe da
vecinu podataka prikuplja na nizim razinama pa statisticke jedinice na NUTS 2 razini ne bi imale smisla.

Cinjenice govore da spomenutih 13 Zupanija sjeverozapadne i isto¢ne Hrvatske imaju potpuno
razli¢ite makroekonomske pokazatelje, gospodarski standard, socioloSke i povijesne prilike, kao i
geografske uvjetovanosti. Zorno prezentira ovu razliku BDP koji za Grad Zagreb iznosi 125%
prosjeka Europske unije, dok je u Slavoniji na samo 34% prosjeka EU-a. Ovaj ekonomski indikator je
jedan od najboljih pokazatelja razvijenosti, no isto tako usporedbe radi jasno utvrduje nesrazmjer
izmedu bogatih i siromasnih koji su u konkretnom slucaju stavljeni zajedno u istu regiju da bi se borili
za sredstva EU fondova koja su namijenjena ravnomjernom i uravnotezenom razvoju svih krajeva
Europske unije. Time je zapravo ucinjen svojevrsni presedan, jer je Odlukom Vlade o podjeli na dvije
statisticke regije spojeno nespojivo.

Na to upozorava i Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske (koju je Vlada usvojila u
lipnju 2010, kao "temeljni strateski dokument buduc¢eg dugoro¢nog razvoja Republike Hrvatske", a
koja nije ni objavljena kao sluzbeni dokument u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske):

Velike regionalne razlike vidljive su i1 u rangiranju statistiCkih regija prema njihovoj
konkurentnosti. Prema ukupnoj konkurentnosti, na prvom je mjestu Sjeverozapadna Hrvatska, na
drugom Jadranska, a na tre¢em Panonska Hrvatska. Panonska regija u prosjeku je najmanje
konkurentna i potrebno joj je najvise ulaganja kako bi dosegnula konkurentsku razinu ostalih regija,
posebice u razvijenosti poduzetnistva, poslovnoj infrastrukturi i poticanju ulaganja.

Sto se ti¢e investicija, koje su svakako jedan od najznadajnijih izvora rasta, prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku u 2005. godini, one su bile izrazito neravnomjerno prostorno
distribuirane. Od ukupnih investicija u Republici Hrvatskoj, cak 47% ih je ostvareno u
Sjeverozapadnoj Hrvatskoj, 35% u Jadranskoj i svega 15% u Panonskoj regiji NUTS 2. Uz
pretpostavku kako ovakva regionalna distribucija investicija opstaje u duljem razdoblju sasvim je
logicno ocekivati povecanje regionalnih divergencija, jer se najviSe investira u najrazvijenijim
regijama.

Izvoz u promatranom razdoblju raste na razini Republike Hrvatske, kao i u sve tri regije. Izvoz
iz Sjeverozapadne Hrvatske najviSe je pridonio rastu izvoza iz Republike Hrvatske u cjelini i najbrze
raste. S druge strane, izvoz iz Jadranske i Panonske Hrvatske raste sporije, podjednakim tempom, pri
¢emu Panonska Hrvatska dosta zaostaje.

Sjeverozapadna Hrvatska trenutno je vodeca regija u smislu pretpostavki za povecavanje
inovacijske aktivnosti, jer:

- ima najveci broj zaposlenih, oko 46% od ukupnog broja zaposlenih u Republici Hrvatskoj;

- ima najpovoljniju obrazovnu strukturu, 19,34% visokoobrazovanih u odnosu na hrvatski
prosjek (16,73%) i to zbog utjecaja Grada Zagreba koji ima najveéi broj osoba takve razine
obrazovanja (24,22%);

- ima najveci broj zaposlenih na poslovima istrazivanja i razvoja;

- ima najveci broj istrazivaca;

- ima najvec¢i BDP per capita, iznad prosjeka na nacionalnoj razini;

- najveci broj tvrtki koje obavljaju istraZivanja i razvoj ima sjediste u Sjeverozapadnoj

- Hrvatskoj;

- poslovni sektor najviSe izdvaja za istrazivanje i razvoj u Republici Hrvatskoj...



Sredisnja i Istocna (Panonska) Hrvatska mjereno pokazateljima inovacijske sposobnosti ima
najslabiju poziciju u odnosu na prethodne dvije regije:

- broj poduzeca u poslovnom sektoru koja se bave djelatnoscu istrazivanja i razvoja najnizi je u
odnosu na druge dvije regije NUTS 2 razine u RH. Radi se o poduze¢ima koja prema
djelatnosti spadaju u sektore niske tehnoloske razine te u tradicionalne industrijske sektore;

- prema udjelu u ukupnom broju zaposlenih u poslovnom sektoru (poduzeca koje obavljaju
djelatnost istrazivanja 1 razvoja) od oko 10% i udjela u broju zaposlenih u istrazivanju i
razvoju ispod 3%, regija nema dovoljan ljudski potencijal kao glavnu odrednicu za kreiranje,
prijenos i primjenu znanja;

- regija SrediSnja i Istocna (Panonska) Hrvatska s 12,84% visokoobrazovanih, 7,45% osoba s
viSim, 46,12% osoba sa srednjim te 33,59% osoba s niZim obrazovanjem biljezi
najnepovoljniju obrazovnu strukturu zaposlenih u odnosu na prosjek Republike Hrvatske...

Od ostalih vaznih ¢imbenika regionalnog razvoja valja spomenuti i poduzetni§tvo; po broju
poduzetnika na 1000 stanovnika svakako prednjaci Sjeverozapadna Hrvatska (23,8 poduzetnika na
1000 stanovnika), slijedi Jadranska Hrvatska s gotovo podjednakom brojem, a na zacelju je Panonska
Hrvatska s jedva tre¢inom tog broja (8,5 poduzetnika na 1000 stanovnika).

Uz ostalo, SrediSnja i Istona (Panonska) Hrvatska - ima najnerazvijeniju cestovnu
infrastrukturu mjerenu gusto¢om cestovne mreze;

4. U kontekstu istaknutih razlika u razvijenosti izrazenih postotkom BDP-a u odnosu na prosjek
EU, kao kriterija koriStenja sredstava namijenjenih ostvarivanju kohezivne politike (pod znacajno
povoljnijim uvjetima - do 85% sredstava za financiranje projekata, od sredstava strukturnih fondova
namijenjenih razvoju - 40-75% sredstava za financiranje ovisno o projektu) valja ukazati na ¢injenicu
da Jadranska Hrvatska sa svojim stupnjem razvijenosti moze racunati na pomo¢ do 2031. godine, a
Sjeverozapadna Hrvatska tek do 2013. godine. Najgore je stanje u Panonskoj Hrvatskoj, gdje je BDP
po glavi stanovnika manji od 32 posto prosje¢nog BDP-a u EU i ta regija ¢e na pomo¢i najizdasnijih
europskih fondova, kako kazu procjene, biti jo§ najmanje 60 godina.

Stapanjem Sjeverozapadne i Panonske Hrvatske stanje se znacajno mijenja u Kkorist
Sjeverozapadne. Nerazvijenost sjeveroistocne Hrvatske omoguéava povlacenje kvalitetnijih sredstava
u duZzem vremenskom razdoblju razvijenoj metropoli i sjeverozapadu Hrvatske. Budu¢i da se time
stupanj razvijenosti iskazan statistickim pokazateljima tako formirane jedinstvene regije u odnosu na
postojecu Panonske Hrvatske gotovo dvostruko uveéava, nerazvijenost sjeveroistoka se gubi kao
statisticka kategorija;

5. Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske naglaseno je da, s obzirom na nastojanja
da svoje gospodarstvo i trziste integrira u globalni kontekst, Republika Hrvatska mora osigurati uvjete
da se svi dijelovi zemlje mogu natjecati u tom okruzju.

Medutim, tvrdnje, da ovakvom podjelom, barem §to se ti¢e koriStenja sredstava europskih
fondova, Slavonija i Baranja niSta ne gubi, jednostavno nije to¢na. Predispozicije Slavonije i Baranje u
odnosu na Grad Zagreb i sjeverozapadnu Hrvatsku bitno su manje kada govorimo o apsorcijskom
potencijalu za povlacenje EU sredstva. Brojne analize potvrduju da se izmedu regija u Hrvatskoj
dogada divergencija umjesto konvergencije. Prema odredenim tvrdnjama znanstvenika, ¢ak bi se
moglo tvrditi da se Hrvatska u proteklom desetljecu gospodarski razvila u monocentricno
gospodarstvo s dominantnim uceSéem Zagreba. To je imalo za posljedicu daljnji pritisak na
centralizaciju poslovnih aktivnosti u jednom centru i relativni pad poslovnih aktivnosti u ostalim
hrvatskim regijama te napuStanje ili smanjivanje stupnja koriStenja raspolozivih resursa u tim
regijama. Porast oportunitetnih troSkova u manje razvijenim regijama i visak potraznje za razvojnim
resursima u Zagrebu poskupljuju ukupne troskove takvog modela razvoja i smanjuju konkurentnost
hrvatskog gospodarstva. Brojne analize pokazuju da Grad Zagreb u gotovo svim pokazateljima razine
gospodarske razvijenosti zauzima od jedne trec¢ine do tri Cetvrtine Hrvatske. Vise od treCine svih
poduzetnika registrirano je u Zagrebu koji apsorbira skoro 40% zaposlenih i preko 50% ukupnog
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prihoda i poslovne aktive poduzetnika. Preko 60% temeljnog kapitala banaka registrirano je kod
banaka sa sjediStem u Zagrebu, itd.

Iako primjerice Osjecko-baranjska Zupanija ima u ovom trenutku projekte u razlicitim fazama
projektiranja vrijednosti 2,8 mlrd. eura to nije ujedno i jamstvo uspjeha u dobivanju sredstva iz EU
fondova s obzirom da ¢e se za ista sredstva natjecati i bogati Grad Zagreb koji sa proracunom od 6,65
mlrd. kuna odnosno cca 900 milijuna eura, te kadrovskim i financijskim kapacitetima ima
neusporedivo veée izglede dobiti trazena sredstva. Primjerice, svaka cost benefit analiza ¢e imati
zakljucak da je kudikamo veca opravdanost ulaganja u projekte na podrucju Grada Zagreba uzimajuci
pri tom u obzir koristi i troSkove odredene investicije, nego li ista sredstva uloziti u Slavoniju i
Baranju koja svojim stupnjem razvoja zaostaje za ostalim zupanijama u sjeverozapadnoj Hrvatskoj;

6. Ovako formirane statisticke regije proturjeCe odredenjima samog dokumenta kojim su one
oblikovane prema kojima bi ova podjela trebala biti statistiCka osnova za ucinkovito vodenje
regionalne razvojne politike i za postizanje ciljeva socijalne i ekonomske kohezije! Ona je suprotna i
Strategiji razvoja Republike Hrvatske koja naglaSava da svaka regija u Republici Hrvatskoj ima
specificni teritorijalni kapital kojim se razlikuje od drugih i koji je osnova za njezin razvoj i
privlaCenje investicija. Iz ovog razloga je i1 radena studija "Definiranje razvojnih prioriteta regija
NUTS 2" temeljem koje su definirani razvojni prioriteti statistiCkih regija radi usmjeravanja investicija
u prioritetna podrucja i specijalizacije regija. Studijom je potvrdeno da su zajednicki prioriteti razvoja
na NUTS 2 razini koncipirani upravo tako da se vrlo precizno i jasno prepoznaju u pojedinom
potencijalnom izvoru financiranja iz Europske unije, odnosno moze se konstatirati kako su prioriteti
razvoja statistickih regija Republike Hrvatske u visokom stupnju kompatibilni s prioritetima Europske
unije.

Na znacenje ovakve podjele upozorava i odredenje Strategije prema kojem su razvojni
prioriteti statistickih regija istodobno smjernica nacionalnoj razini prilikom izrade Strategije Vladinih
programa i Nacionalnog strateskog referentnog okvira kao glavnog programskog dokumenta koji daje
okvir za koriStenje strukturnih instrumenata Kohezijske politike Europske unije. Kako utvrditi
razvojne prioritete regije koja to po svojim karakteristikama nije, a po stupnju heterogenosti i
razvojnog jaza koji se produbljuje to niti ne omogucava? Prisutne razlike i nepostojanje homogenosti
Kontinentalne Hrvatske, $to joj odrice karakteristike jedne regije, ima za posljedicu posve razliCite
prioritete u Slavoniji i Baranji u odnosu na druge Zupanije sjeverozapadne Hrvatske, Sto takoder
ovakvu podjelu na dvije regije Cini nesuvislom, a uskladivanje i definiranje zajednickih ciljeva
neprovedivim;

7. No, temeljno pitanje definiranja i provedbe politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske
jest pitanje stvarnog utjecaja jedinica regionalne samouprave na tu politiku. Pomna analiza vazeéih
propisa, a jo§ vise prakse drzavnih tijela neovisno o politickim istupima njihovih ¢elnika, potvrduje
kontinuiranu orijentaciju ka visokocentraliziranom vodenju javnih poslova, ¢ak i kada je rije¢ o
regionalnom i lokalnom razvoju.

Proklamirano usmjerenje ka funkcionalnoj i fiskalnoj decentralizaciji koja ¢e ojacati
administrativne i financijske kapacitete jedinica teritorijalne samouprave ostala je iluzija. No, i ovdje
valja uociti razlike. Financijski i administrativni kapaciteti jedinica lokalne i podru¢ne samouprave za
razvoj projektnih ideja u tehnic¢ki spremne projekte za financiranje kroz EU fondove te kasnije, za
njihovo sufinanciranje i provedbu, na razliitoj su razini razvijenosti i zahtijevaju drzavnu
intervenciju.

Racionalni odgovor na ove probleme predstavlja regionalizacija Hrvatske u okviru koje bi
slavonsko-baranjske Zupanije Cinile jednu regiju uz istinsku funkcionalnu i fiskalnu devoluciju. Ovo
glediste u pozitivnoj je korelaciji s istupanjima niza znanstvenika i stru¢njaka temelje¢i se na
znanstvenim i struénim radovima nastalim na toj osnovi. Otuda i negativne reakcije upravo ovog
kruga koji ukazuje na stru¢nu neutemeljenost nove podjele i nedopustivost postupka u okviru kojeg je
to odradeno.
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U Zzelji da okviri pristupanja i primjena pravila Europske unije bude prilika i moguénost
napredovanja i razvojnog dosizanja gospodarski razvijenijih dijelova Hrvatske, nova statisticka
podjela koja je izgubila svoje tek administrativno znaCenje za ovaj dio Republike Hrvatske ima
iznimno, gotovo egzistencijalno znacenje.

V. ODGOVORI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE NA PODNESENU INTERPELACIJU

Kako je ve¢ uvodno naznaceno, Vlada se svojim izvjeS¢em od 25. listopada 2012. godine
ocitovala u odnosu na prigovore sadrzane u Inferpelaciji o radu Vlade Republike Hrvatske u svezi
uloge Vlade Republike Hrvatske na osiguravanju uvjeta za ravnomjeran regionalni razvoj na temelju
koristenja fondova Europske unije. Uvodno je Vlada naznadila svoje stajaliSte o novoj nacionalnoj
klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku naznacujuéi:

"Nova Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku 2012. (NKPJS 2012.),
objavljena 22. kolovoza 2012. godine u Narodnim novinama, broj 96/2012, donijela je Republici
Hrvatskoj niz prednosti i koristi u odnosu na prethodno vazecu klasifikaciju. Najvaznija korist od nove
podjele je ta da ée sva podrucja Republike Hrvatske moci koristiti sredstva iz strukturnih fondova s
najvecim stupnjem povoljnosti najmanje do 2027. godine. Naime, u slucaju da je zadrzana stara
podjela na statisticke regije veliki broj jedinica lokalne samouprave, poduzeca, obrta, obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava, nevladinih udruga iz podrucja sjeverozapadne Hrvatske i drugih
potencijalnih korisnika bio bi liSen mogucnosti koristenja sredstava iz strukturnih fondova po
najpovoljnijim uvjetima. Takav bi ishod najvise pogodio potencijalne korisnike izvan Grada Zagreba,
od Zagrebacke pa do Medimurske Zupanije, u kojima prema Popisu stanovnistva iz 201 1. godine Zivi
oko 900.000 stanovnika. Premda se ovo podrucje Cesto percipira u javnosti kao ekonomski razvijeno,
podaci pokazuju da sve Zupanije s podrucja sjeverozapadne Hrvatske imaju BDP po stanovniku
izmedu 43% i 59% prosjeka Europske unije, Sto znaci da se s europskog gledista radi o izuzetno
nerazvijenom podrucju. Za usporedbu, Zupanije nekadasnje Panonske Hrvatske biljeze BDP po
stanovniku izmedu 37% i 52% europskog prosjeka. Iz tog razloga nije se moglo dopustiti da zbog
visokog BDP-a Grada Zagreba podrucje sjeverozapadne Hrvatske ostane znacajno zakinuto u
mogucnostima financiranja razvojnih projekata.

Konkretne prednosti i koristi nove podjele su sljedece:

- svi hrvatski krajevi pod jednakim i najpovoljnijim uvjetima mogu koristiti sredstva iz fondova
Europske unije,

- obje nove NUTS 2 regije zadrzat ce status regija u Cilju 1. ili cilju konvergencije najmanje
iduce dvije financijske perspektive ili iducih 14 godina, $to je izuzetna mogucnost da se u tom
vremenu dostignu prosjeci razvijenosti europskih regija,

- na ovaj nacin povecava se potencijal za financiranje razvoja pet, relativno slabije razvijenih,
zupanija koje su do sada bile u okviru Sjeverozapadne Hrvatske, a koje bi bile u podredenom
polozaju u slucaju da je zadrzana ranija podjela na tri NUTS 2 regije,

- zbog ukljucenosti Grada Zagreba povecava se ukupni apsorpcijski kapacitet Republike
Hrvatske, osobito u situaciji kada je tesko ocekivati da ce sredstva fondova Europske unije biti
iskoristena u maksimalnom iznosu, a po iskustvu drugih ¢lanica Europske unije,

- olaksava se planiranje i provedba razvojnih projekata zbog jednakih pravila na cijelom
teritoriju Republike Hrvatske,

- znatno se olaksava administrativno pracenje provedbe operativnih programa buduci da je
cijelo podrucje Republike Hrvatske kategorizirano kao podrucje Cilja 1., odnosno cilja
konvergencije.

Sto se tice razmatranih alternativnih opcija regionalizacije Republike Hrvatske na NUTS 2
razini (posebno opcije sa 4 ili 5 regija), a koje su vecinom bazirane na opciji izdvajanja Grada
Zagreba kao posebne statisticke regije, u pregovorima s Europskom komisijom, hrvatskoj strani jasno
je naznaceno da takva opcija ne bi bila prihvatljiva s obzirom na to da Grad Zagreb ima manje od
800.000 stanovnika. Sami predlagatelji su istaknuli da europska regulativa predvida odstupanja od
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ovog kriterija u vrlo ogranicenom broju slucajeva, odnosno kada se radi o vrlo specificnim regijama
kao Sto su otocne regije ili periferne, pretezito depopulirane regije. Ostale iznimke koje se spominju
nastale su prije usvajanja recentne regulative koja regulira teritorijalnu klasifikaciju clanica
Europske unije.

Nije nevazno istaknuti da zadriavanje Grada Zagreba unutar kategorije regija s
najpovoljnijim uvjetima koristenja fondova Europske unije u ovom trenutku ima svoje posebno
znacenje u smislu podizanja ukupnog apsorpcijskog kapaciteta za fondove Europske unije. Naime,
iskustva drugih zemalja, posebno novih clanica Europske unije, jasno pokazuju da je jako tesko postic¢i
visoke stope apsorpcije ukupno alociranih sredstava kroz fondove Europske unije. Slicna ocekivanja
vrijede i za Republiku Hrvatsku, a Sto govori u prilog tezi kako je vazno osigurati da Sto Siri krug
potencijalnih korisnika bude ukljucen u proces apsorpcije. U tom smislu, vazno je da nova
regionalizacija Republike Hrvatske osigurava da svi hrvatski krajevi i svi akteri neovisno u kojem se
dijelu Republike Hrvatske nalaze, a onda i oni koji su locirani na prostoru Grada Zagreba, mogu pod
istim, najpovoljnijim uvjetima koristiti fondove Europske unije josS najmanje dvije financijske
perspektive, odnosno iducih nesto vise od 14 godina. Pri tome, apsorpcijska snaga i potencijal Grada
Zagreba su posebno vazni u podrucjima kao Sto je znanstveno-istrazivacka djelatnost i tehnoloski
razvoj, gdje je projekte na podrucju Grada Zagreba vrio tesko "zamijeniti"” odgovarajucim projektima
u drugim podrucjima Republike Hrvatske.

Kao sto je vec istaknuto, nova podjela na dvije statisticke NUTS 2 regije jedina osigurava
svim podrucjima Republike Hrvatske mogucnost koristenja sredstava iz fondova Europske unije po
najpovoljnijim uvjetima, zadrzavanjem regija u Cilju 1., odnosno cilju konvergencije najmanje kroz
iduce dvije financijske perspektive Europske unije, odnosno u iducih cCetrnaest godina. Drzimo je
optimalnom za sadasnji razvojni trenutak Republike Hrvatske. No, to ne znaci da se u nekom drugom
vremenskom trenutku nece pojaviti potreba za njezinom promjenom. Prema propisima Europske unije,
promjene u NUTS klasifikaciji je moguce predlagati svake tri godine. Vazno je znati da eventualne
promjene tijekom tekuce financijske perspektive stupaju na snagu na pocetku iduceg proracunskog
razdoblja, odnosno iduce financijske perspektive."

Vezano za konkretne prigovore iznesene u Interpelaciji, Vlada je istakla sljedece:

1. prigovor

Razlog zbog cega nije bilo moguce ukljuciti Siru javnost u raspravu o novoj podjeli na
statisticke regije je nedostatak vremena za cjelovitu i kvalitetnu raspravu. Naime, sama Europska
komisija je tijekom razgovora o novoj podjeli naglasila da dogovor europskih institucija i hrvatske
strane mora biti donesen najkasnije do kraja srpnja (a sto je bio rok i za sve ostale zemlje clanice
Europske unije) kako bi se mogao poceti primjenjivati od 1. srpnja 2013. godine. U suprotnom
Republika Hrvatska bi morala cekati 2015. godinu da podnese zahtjev za novu promjenu, a koja bi, u
slucaju prihvacanja, bila u primjeni tek za financijsku perspektivu 2021. - 2027. Zbog toga je Vlada
Republike Hrvatske morala preuzeti odgovornost i zZurno reagirati u pogledu donosenja odluke o
novoj podjeli na statisticke regije;

2. prigovor

Predlagatelj se umjesto kriterijima kojima se utvrduje kako se sredstva iz strukturnih fondova
distribuiraju unutar Republike Hrvatske, bavi uglavnom kriterijima na osnovi kojih Europska komisija
izracunava financijsku omotnicu iz strukturnih fondova na razini Republike Hrvatske. Naime, vazno je
znati da osim kriterija pomocu kojih se utvrduje velicina financijske omotnice na razini zemlje clanice,
postoje i drugi kriteriji kojima nadlezna tijela zemalja clanica usmjeravaju sredstava iz strukturnih
fondova na pojedina geografska podrucja unutar zemlje. Naime, drzave clanice, ovisno o tome koji su
ciljevi i prioriteti nacionalne politike regionalnoga razvoja, slobodno odlucuju koje ¢e dijelove zemlje
preferirati vise od nekih drugih, polazecéi pritom od ciljeva i prioriteta nacionalne politike
regionalnoga razvoja i posebne orijentacije prema regijama koje vise zaostaju u razvoju.
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Dakle, distribucija ukupne financijske omotnice iz proracuna Europske unije definira se
iskljucivo na nacionalnoj razini, dok je zadatak i oviast Vliade Republike Hrvatske da odluci koliko ée
se od raspoloZivih sredstava usmjeriti na pojedina podrucja unutar zemlje.

Pritom, Vlada odlucuje na kojoj ce se geografskoj razini usmjeravanje sredstava vrsiti. U
slucaju Republike Hrvatske to ¢e primarno biti Zupanijska razina, a eventualno u nekim slucajevima
razina lokalnih jedinica. Primjerice, ukoliko drzava odlucuje o usmjeravanju sredstava u podrucju
izgradnje poslovne infrastrukture, onda se mozZe odluciti da se sredstva dodjeljuju u skladu sa
stupnjem razvijenosti zupanijskih jedinica, odnosno na nacin koji ée osigurati da prijavitelji projekata
s podrucja slabije razvijenih Zupanija dobiju iznadproporcionalan udjel u ukupno raspolozivim
sredstvima. O samim kriterijima jos se detaljnije govori u odgovoru na 5. prigovor;

3. prigovor

Pitanje prostorno-gospodarske homogenosti regija svakako je jedan od kriterija koji je
moguce uzeti u obzir prilikom definiranja granica statistickih regija. Medutim, kao s§to su zemlje
Clanice pokazale kroz praksu, osnovni kriterij prilikom definiranja NUTS klasifikacije je taj da se,
uvazavajuci sve obvezne kriterije navedene u Uredbi o NUTS-evima, izvr§i takva podjela koja ce
omoguciti da najveci dio teritorija zemlje clanice ima mogucnosti koristiti sredstva iz strukturnih
fondova po najpovoljnijim uvjetima;,

4. prigovor

Iskazana bojazan da c¢e podrucje nekadasnje Panonske Hrvatske zbog spajanja s podrucjem
sjeverozapadne Hrvatske smanjiti viemensko razdoblje mogucnosti koristenja strukturnih fondova po
najpovoljnijim uvjetima neopravdana je. Prvo, sve projekcije govore da ce obje regije biti u
mogucnosti koristiti sredstva po najpovoljnijim uvjetima najmanje dvije financijske perspektive,
odnosno iducih 14 godina. Drugo, buduci da se, kao Sto se uostalom navodi i u samoj Interpelaciji,
zahtjev za redefiniranje granica NUTS jedinica moze podnijeti svake tri godine, Republika Hrvatska
Ce imati sasvim dovoljno mogucnosti za promjenu sadasnje podjele u trenutku kada nastanu okolnosti,
odnosno kada se ocijeni da ce to donijeti vise koristi za najmanje razvijene regije od postojece
podjele;

5. prigovor

Slavonija i Baranja ovom podjelom na statisticke regije nece biti zakinute ponajprije iz
razloga Sto Ce raspoloziva sredstava iz strukturnih fondova biti dovoljna za provedbu svih razvojnih
projekata na podrucju cijele Republike Hrvatske. Osim toga, sredisnja ¢e drzava kroz niz kriterija koji
se odnose na provedbu operativnih programa olaksati uvjete za koristenje fondova Europske unije za
korisnike iz slabije razvijenih podrucja, pa tako i za nositelje projekata s podrucja Slavonije i Baranje.
Spomenuti kriteriji ¢e se odnositi na davanje prednosti projektima sa slabije razvijenih podrucja
prilikom odabira te na osiguranje dodatnih financijskih sredstava za pripremu i provedbu projekata,
time ¢e se smanjiti potreba vlastitog sufinanciranja od strane nositelja projekata. Geografska razina
na kojoj de se utvrdivati takvi kriteriji bit ¢e ili lokalna ili Zupanijska, a to znaci da granice statistickih
regija nece biti relevantne za distribuciju i usmjeravanje sredstava unutar Republike Hrvatske.

Navedeno mozZemo potkrijepiti konkretnim primjerima projekata na podrucju slavonskih
zZupanija koji su realizirani ili se nalaze u razlicitim fazama pripreme. MozZemo izdvojiti primjerice
realiziran projekt obnove Zeljeznicke pruge Vinkovci-Tovarnik, ukupne vrijednosti 66,5 milijuna eura,
dok su u tijeku projekti revitalizacije dionice pruge Okucani-Novska, ukupne vrijednosti 35,86
milijuna eura, zatim projekti izgradnje vodoopskrbnog sustava i odvodnje u Vukovaru (ukupne
vrijednosti 52 milijuna eura), Osijeku (ukupne vrijednosti 72 milijuna eura) i Slavonskom Brodu
(ukupne vrijednosti 21 milijun eura).

Provedbena tijela za spomenute projekte su HZ Infrastruktura d.o.o. i Hrvatske vode.
Takoder, u pripremi je primjerice projekt regionalnog odlagalista otpada za podrucje cijele istocne
Slavonije, ukupne vrijednosti 60 milijuna eura. Osim toga, treba istaknuti kako je Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ve¢ pokrenulo posebne programe podrske za pripremu
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projekata za fondove Europske unije, pri cemu su posebni poticaji osigurani za pripremu i provedbu
projekata sa slabije razvijenih podrucja. U ovoj godini je za takve programe osigurano 30 milijuna
kuna, a u 2013. godini je planirano 120 milijuna kuna, time cée se znatno pomoci lokalnim i
Zupanijskim jedinicama te ostalim nositeljima projekata u pripremi dovoljne zalihe projekata za
strukturne fondove te njihovoj nesmetanoj provedbi.

Takoder je vazno istaknuti kako ée podrucje Slavonije i Baranje biti najznacajniji korisnik
sredstava koja Republici Hrvatskoj stoje na raspolaganju kroz Poljoprivredni fond za ruralni razvoj, a
koja ne ulaze u alokaciju sredstava iz strukturnih fondova (koje cine Europski fond za regionalni
razvoj i Europski socijalni fond). Radi se o otprilike 330 milijuna eura na godisnjoj razini za provedbu
programa ruralnoga razvoja. Za usporedbu, godisnja alokacija sredstava iz strukturnih fondova i
Kohezijskog fonda krece se na razini od 1,1 do 1,5 milijarda eura. Navedeni podatak samo potvrduje
kako niti jedno podrucje Republike Hrvatske, a narocito podrucje Slavonije i Baranje nece biti
zakinuto u pogledu mogucnosti poticanja vlastitog razvoja uz pomo¢ europskih fondova. U prilog
tome govori i ¢injenica da se ovog trenutka samo kroz Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije financira priprema razvojnih projekata na podrucju Slavonije i Baranje za strukturne
fondove potencijalne vrijednosti preko 80 milijuna eura, a ciji su nositelji jedinice lokalne i podrucne
samouprave, odnosno javno-pravna tijela ¢iji su oni osnivaci;

6. prigovor

Nova strategija regionalnoga razvoja Republike Hrvatske zajedno s izmjenama Zakona o
regionalnom razvoju dat ¢e potrebne odgovore na kojoj ce se geografskoj razini utvrditi razvojni
prioriteti regija, tako da nova podjela na statisticke regije u tom smislu ne predstavlja nikakvu
prepreku per se. Regionalni razvojni prioriteti mogu se utvrditi na razlicitim geografskim razinama, a
razina statistickih regija samo je jedna od njih;

7. prigovor

Polaziste Viade Republike Hrvatske jest da je daljnja decentralizacija, kako funkcionalna tako
i fiskalna, apsolutno potrebna. U ovom trenutku, a na bazi zakljucaka viadinog Nacionalnog
povjerenstva za provodenje decentralizacije i reforme lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
rade se i odgovarajuce strucne podloge za prve korake u tom smjeru. Izmedu ostalog, decentralizacija
bi trebala doprinijeti vecem fiskalnom kapacitetu jedinica lokalne samouprave Sto bi zasigurno
povecalo i njihovu mogucnost (su)financiranja razvojnih projekata ukljucujuci i one koji se
financiraju iz fondova Europske unije.

Zakljucno

Sredstava iz strukturnih fondova Europske unije koji su Republici Hrvatskoj dani na
raspolaganje za razdoblje 2014. - 2020. ima dovoljno za ostvarenje razvojnih ciljeva svih regija, tako
da rasprave i tvrdnje o tome kako nova podjela na statisticke regije znaci da c¢e pojedina podrucja
Republike Hrvatske biti zakinuta, ne odrazavaju realno stanje stvari. Iskustva novih zemalja ¢lanica
pokazuju da niti jedna zemlja u prvim godinama clanstva nije uspjela povuci sva raspoloziva sredstva.
Upravo stoga, u ovom trenutku svu energiju i resurse treba usmjeriti u pripremu projekata kojima
¢emo povuci sredstva koja su nam dana na raspolaganje.

Nadlezna drzavna tijela duzna su osigurati dodatnu podrsku za ona podrucja Republike
Hrvatske koja se zbog svojeg slabijeg financijskog i administrativnog kapaciteta nalaze u
nepovoljnijem polozaju od ostalih podrucja. U tom dijelu Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, kao nadlezno resorno tijelo, ima posebnu odgovornost. S tim u svezi, spomenuto
Ministarstvo je vec kroz programe pripreme projekata koji su pokrenuti u 2012. godini pokazalo da se
u tom smjeru ide, a u iducoj godini se aktivnosti u tom pogledu namjeravaju dodatno osnaziti.
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Osim toga, ostala resorna tijela su takoder duzna voditi racuna o regionalnim specificnostima
prilikom provedbe viastitih razvojnih programa, a posebno onih koji se odnose na koristenje fondova
Europske unije. Suvremena regionalna politika u velikoj mjeri je regionalizacija sektorskih razvojnih
politika, na cemu ¢e Viada Republike Hrvatske i dalje snazno inzistirati.

Sve ove aktivnosti samo pokazuju kako su bilo kakve bojazni u pogledu smanjenih mogucnosti
za razvoj pojedinih podrucja, a koje su povezane s novom podjelom na statisticke regije, potpuno
bespredmetne.

Sukladno prethodno iznesenim argumentima, stajaliste je Vlade Republike Hrvatske da
zakljucke iz Interpelacije predlozene Hrvatskome saboru treba u potpunosti odbaciti.

Uz gore spomenute razloge, navodimo jos i dodatni, tehnicki razlog zbog cega zahtjevu za
promjenom upravo usvojene nove podjele na dvije statisticke regije nije moguce udovoljiti. Naime,
rokovi za predlaganje promjene podjele za razdoblje 2014. - 2020. su istekli, tako da se neki novi
prijedlozi mogu uputiti tijelima Europske komisije na usvajanje tek 2015. godine. Ukoliko bi se takav
prijedlog prihvatio od strane EUROSTAT-a, odnosno Europske komisije, on bi stupio na snagu za
financijsku perspektivu 2021. - 2027."

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlozila je Hrvatskome saboru da odbije
podnesenu Interpelaciju, Sto je Hrvatski sabor na svom 7. zasjedanju 8. veljace 2013. godine ve¢inom
glasova (85 glasova "za", 33 "protiv") i u¢inio.

U osvrtu na iskazana stajalista Vlade valja naznagiti da Zupanija nije sporila ¢injenicu da nova
podjela, s aspekta Republike Hrvatske, omogucava povlacenje vise sredstava s obzirom na povecani
apsorpcijski kapacitet, ali u odnosu na pojedinaéne odgovore na sedam istaknutih prigovora valja
primijetiti:

Prigovor 1. Odgovor ne otklanja sustinu prigovora. Proces pristupanja je dugotrajan i dobro
planirani postupak. Razlog hitnosti je neprihvatljiv. O roku se nije saznalo tek u lipnju (o ¢emu
svjedodi i prikazani slijed aktivnosti na utvrdivanju najpovoljnijeg modela statistickih regija NUTS II.
razine), tako da je bilo vremena (ali ne i volje) o tome obaviti raspravu. U odnosu na neuskladenosti i
kontradiktornosti s dokumentima koji se spominju u prigovoru, nema ocitovanja Vlade, bas kao i u
odnosu na ranija istupanja sadasnjih ¢lanova Vlade;

Prigovor 2. Vlada potvrduje da je kljucna nacionalna politika regionalnog razvoja, a
dosadasnja praksa drzavne distribucije sredstava namijenjenih razvoju nije pridonijela smanjenju ili
uklanjanju regionalnih dispariteta, ve¢ naprotiv rezultirala je uve¢anjem regionalnih razlika! Presmjela
je tvrdnja Vlade da statisticke regije prema kojima su alocirana sredstva ne predstavljaju prepreke za
distribuciju sredstva europskih fondova od strane drzavnih tijela;

Prigovor 3. Odgovor Vlade relativizira kriterije Europske unije! Ovdje valja naglasiti temeljnu
primjedbu, a to je pitanje regionalne i kohezivne politike EU koja znaci smanjivanje jaza izmedu
nerazvijenih i razvijenih, a to se u spajanju "siromasnog" i "bogatog" podrucja, barem u percipiranju
problema, gubi;

Prigovor 4. Ovdje se ponavlja tvrdnja da predodzba europskih donatora pociva na statistickim
pokazateljima, a oni se ovom podjelom zamagljuju;

Prigovor 5. Vladin odgovor ne odgovara na temeljnu primjedbu da se ovime uspostavlja
konkurencija na nacionalnoj razini medusobno nekonkurentnih sredina (nerazvijene Slavonije i
Baranje i razvijenijeg sjeverozapada te razvijenog Grada Zagreba). Tu razliku nije moguce otkloniti
izjavom bilo kojeg tijela drzavne vlasti;
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Prigovor 6. Odgovor Vlade zapravo negira vaZeCe dokumente koji ureduju politiku
regionalnog razvoja, (Kako utvrditi razvojne prioritete regije koja to po svojim karakteristikama nije, a
po stupnju heterogenosti i razvojnog jaza koji se produbljuje to niti ne omogucava ?) obecavajuci
odgovor budu¢im dokumentima;

Prigovor 7. Vlada prihva¢a komentar o prekomjernoj centralizaciji Hrvatske, nacelno
obecavaju¢i odgovor reformama (Ciji tijek priprema je do sada nepoznat). Obecanja sadrzana u
odgovoru Vlade glede usmjerenja politike regionalnog razvoja u ovom trenutku nisu fundirana
dokumentima, tako da ih se moZe promatrati bas§ kao i predizborna obecanja koalicije od koji se do
sada niSta nije ostvarilo.

O problemima apliciranja ovog modela govore i podaci koji slijede.

VI. POLITIKA REGIONALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

Do donosenja Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske razli¢ita pitanja politike
regionalnog razvoja bila su uredena u nekoliko posebnih zakona (Zakon o podrucjima posebne
drzavne skrbi (prvi Zakon jo§ iz 1996. te kasniji iz 2008.); Zakon o brdsko-planinskim podrué¢jima,
Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara; Zakon o otocima). Radi fragmentarnosti i nepotpunost
pravnih propisa koji ureduju specificna pitanja razvoja pojedinih, prvenstveno slabije razvijenih
podrudja, te iz razloga Sto cjelokupna materija regionalnog razvoja nije bila sustavno uredena opéim
propisom kojim bi se izgradio odgovarajué¢i sustav planiranja i upravljanja politikom regionalnog
razvoja, u prosincu 2009. godine donesen je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske. Cijeli
proces bio je snazno uvjetovan i procesom prikljucenja Europskoj uniji koji je iznimno znacajan za
cjelokupni razvoj Republike Hrvatske, a koji moguénost koriStenja financijskih sredstava zemljama
kandidatkinjama i ¢lanicama temelji na kvalitetnoj pripremi pojedine zemlje da prihvati i potrosi
sredstva koja su namijenjena poticanju projekata razvoja (tzv. apsorpcijski kapacitet). U tom smislu
kljuéna je izgradnja odgovarajuce strukture i osnazivanje kapaciteta u pogledu politike regionalnog
razvoja koja predstavlja jedan od vrlo bitnih stupova sveukupne razvojne politike. Struktura
regionalnog razvoja koja je osmisljena radi bolje komunikacije i koordinacije razvojnih aktivnosti
izmedu razli¢itih razina vlasti, te apsorpcijski kapaciteti trebaju omoguciti pravovremenu i kvalitetnu
pripremu i uc¢inkovito koriStenje sredstava pretpristupnih i strukturnih fondova Europske unije.

Zakon o regionalnom razvoju uskladen je s praksom i zahtjevima proizislih iz pretpristupnih
obveza Republike Hrvatske prema Europskoj uniji. Sukladno Zakonu, cilj je politike regionalnog
razvoja pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, sukladno nacelima odrzivog
razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje konkurentnosti i
realizaciju vlastitih razvojnih potencijala. Zakon zacrtava i sljedeCe mjere za postizanje toga cilja:
osigurati povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja sredi$nje razine,
osigurati potporu slabije razvijenim podru¢jima za povecanje i optimalno koriStenje vlastitog
razvojnog potencijala otklanjanjem uzroka razvojnih teSkoca, te osigurati odgovaraju¢e mjere za
ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u pogranicnom
podrucju, odnosno u podrucju uz drzavnu granicu, te poticati prekograni¢nu suradnju.

Zakonom je zapoceto rjeSavanje nekoliko vrlo znac¢ajnih pitanja:

1. Uvodi se praksa partnerstva kao osnovna metoda rada u oblikovanju regionalne razvojne
politike i kao temeljna institucionalna struktura koja treba omoguditi takvu participativnu
metodu rada (partnerska vije¢a na NUTS II. i NUTS III. razini);

2. Uvodi se jedinstveni model ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica podrucne (regionalne) i
lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti kao i jedinstveni sustav kriterija za izdvajanja
podrudja s razvojnim poteskocama;

3. Odreduju se osnovni planski dokumenti putem kojih se programira regionalni razvoj, ¢ime se
stvara usuglaSena i ujednaCena osnova vodenja sveukupne razvojne politike Republike
Hrvatske;
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4. Jasno se odreduje uloga i odgovornost nositelja regionalne razvojne politike na razini srediSnje

drzave;

5. Jasno se odreduje uloga i odgovornost jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave u
koncipiranju i vodenju regionalne razvojne politike;

6. Institucionaliziraju se temeljna nacela upravljanja regionalnom razvojnom politikom i uvodi

jedinstvena terminologija.

Nazalost, gotovo Cetiri godine od donoSenja Zakona svakodnevna praksa ukazuje na
veliki nesrazmjer izmedu zacrtanog i realiziranog, o ¢emu svjedoce sljedeée pojave:

- suprotno najavljenoj "praksi partnerstva" Zakona o regionalnom razvoju, suprotno Programu
Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje, pregovarackim stajaliStima u postupku
pristupanja Europskoj uniji i najavama odgovornih ¢lanova Vlade te suprotno odredbama
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, o novoj statistickoj podjeli RH odluc¢eno je bez
konzultiranja javnosti ili barem jedinica teritorijalne samouprave na koje se ono odnosi;

- dono$enje novog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske oCekuje se do kraja
2013. godine, a jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne samo da ne sudjeluju
u konzultacijama i pripremi novog Zakona nego o njemu niti nemaju nikakvih informacija;

- partnerska vijeca statistiCkih regija koja nisu sazivjela niti u statistickoj podjeli RH na tri
regije, nakon statisticke podjele na dvije regije praktic¢ki jo$ niti ne postoje;

- koordinacija na razini statisticke regije Panonska Hrvatska je do prosinca 2012. godine uz
velike napore i entuzijazam predstavnika regionalne samouprave rezultirala donoSenjem
zajedniCkih strategijskih razvojnih pravaca i definiranjem baze prioritetnih projekata kad je
odluceno o novoj statistickoj podjeli RH - koordinacija na razini Kontinentalne Hrvatske nije
niti zapoceta, iako je od nove statisticke podjele proslo vise od godine dana;

- proklamirano nuzno jacanje kapaciteta jedinica teritorijalne samouprave vezano za pripremu
razvojnih projekata za financiranje iz fondova EU ostala je iluzija - nikada nije ucinjen
nikakav napor ¢ak niti u smislu edukacija ili treninga organiziranih sa centralne razine;

- regionalne razvojne agencije kojima su osnivaci Zupanije, gradovi i op¢ine, a koji su formalno
"produzena ruka na terenu" Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU i akreditirani
koordinatori regionalnog razvoja u svojim Zupanijama sa centralne razine, samo preuzimaju
sve vise poslova, bez odgovarajuéih potrebnih sredstava za zaposljavanje novih stru¢nih osoba
koje te poslove mogu obavljati; i dr.

VII. OCJENJIVANJE RAZVIJENOSTI JEDINICA LOKALNE
I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Ocjenjivanjem stupnja (indeksa) razvijenosti i razvrstavanjem obuhvacene su sve jedinice
podruéne (regionalne) i lokalne samouprave s ciljem utvrdivanja njihovog gospodarskog i drustvenog
zaostajanja za nacionalnim prosjekom. Svrha takvog pristupa je precizno odredivanje stupnja
razvijenosti pojedinih podruc¢ja Republike Hrvatske kako bi se prema tome oblikovale mjere poticanja
razvoja koje ¢e odgovarati potrebama razvoja takvih podrucja, odredile financijske i druge vrijednosti
regionalnih razvojnih poticaja koje Republika Hrvatska alocira jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave, jedinicama lokalne samouprave, te daje pravnim odnosno fizickim osobama za provedbu
ovog Zakona i na njemu utemeljenih aktivnosti i mjera politike regionalnog razvoja.

Na temelju modela ocjenjivanja stupnja razvijenosti utvrduju se potpomognuta podrudja,
odnosno podrucja koja u drustvenom i gospodarskom smislu zaostaju za nacionalnim prosjekom
Republike Hrvatske. Zakonom se utvrduju dvije temeljne kategorije potpomognutih podrucja, a to su
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave (zZupanije) i jedinice lokalne samouprave (opéine i
gradovi). Odluku o razvrstavanju donosi Vlada Republike Hrvatske na temelju kriterija propisanih tim
Zakonom 1 podzakonskim propisom (uredbom) na temelju prethodno provedenog postupka
ocjenjivanja stupnja razvijenosti. Na taj se nacin osigurava zakonsko uporiste ocjenjivanju stupnja
razvijenosti s obzirom da su kriteriji za stjecanje statusa podrucja s razvojnim potesko¢ama jasno
odredeni Zakonom o regionalnom razvoju, a Vladi se prepusta provedba i razvrstavanje jedinica s
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obzirom na postupak ocjenjivanja. Kad odredena jedinica stekne status podrucja s razvojnim
poteskocCama taj status zadrzava najmanje tri godine (3+1 godina prijelaznog razdoblja isklju¢ivanja) a
utvrduje se i obveza nadleZznog ministarstva da kontinuirano prati stupanj razvijenosti jedinica
podrucne (regionalne) i lokalne samouprave kako bi se mjere poticanje razvoja mogle redefinirati ili
poboljsati s obzirom na njihov razvojni u¢inak.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 15. srpnja 2010. donijela Odluku o razvrstavanju
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Odluka), na temelju
propisa o regionalnom razvoju i to Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Uredbe o
indeksu razvijenosti.

Zakonom o regionalnom razvoju propisano je da se ocjenjivanje i razvrstavanje opcina,
gradova 1 Zupanija provodi na bazi indeksa razvijenosti koji je kompozitni pokazatelj, a koji se racuna
kao ponderirani prosjek viSe osnovnih druStveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja
razvijenosti JLPRS. Ocjenjivanje stupnja razvijenosti op¢ina, gradova i Zupanija temelji se na indeksu
razvijenosti.

Uredbom o indeksu razvijenosti uredeni su: pokazatelji za izracun indeksa razvijenosti,
izra¢un vrijednosti indeksa razvijenosti i udio pojedinog pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa
razvijenosti i druga pitanja.

Ocjenjivanje stupnja razvijenosti provodi Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije na temelju indeksa razvijenosti svake tri godine.

Pokazatelji za izraCun indeksa razvijenosti jesu:
- stopa nezaposlenosti,
- dohodak po stanovniku,
- prorac¢unski prihodi opéine, grada, Zupanije po stanovniku,
- opce kretanje stanovnisStva,
- stopa obrazovanosti.

Stopa nezaposlenosti je omjer broja nezaposlenih i zbroja svih zaposlenih te nezaposlenih
osoba na podrucju pojedine op¢ine, grada odnosno Zupanije.

Dohodak po stanovniku je omjer ukupnog iznosa dohotka kojega su tijekom jednoga poreznog
razdoblja (kalendarska godina) ostvarili porezni obveznici, fizicke osobe s prebivalistem ili
uobicajenim boravistem na podrucju opcine, grada odnosno Zupanije za koju se vrsi izracun, i broja
stanovnika koji Zive na podrucju te jedinice.

Proracunski prihodi opéine, grada odnosno Zupanije po stanovniku izracunavaju se kao omjer
ostvarenih prihoda opéine, grada odnosno Zupanije, umanjenih za prihode: od domadéih i stranih
pomo¢i i donacija, iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu, ostvarene na
osnovi dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomo¢i za izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija i od prireza porezu na dohodak, i broja stanovnika na podru¢ju opc€ine, grada odnosno
zupanije.

Opce kretanje stanovniStva je omjer usporedivog broja stanovnika opcine, grada odnosno
zupanije u dva zadnja popisa stanovniStva Republike Hrvatske, a prema podatcima Drzavnog zavoda
za statistiku RH.

Stopa obrazovanosti je udjel stanovniStva sa zavr§enom srednjom Skolom i viSom razinom
obrazovanosti u ukupnom stanovnistvu, u dobi izmedu 16 i 65 godina, na podrucju opcine, grada,

odnosno Zupanije.

Udjeli pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti prema Uredbi iznose i to:
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- stopa nezaposlenosti = 30%,

- dohodak po stanovniku = 25%,

- proracunski prihodi jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave po
- stanovniku = 15%,

- opce kretanje stanovnistva = 15%,

- stopa obrazovanosti = 15%.

Odluka o razvrstavanju jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
razvrstava Zupanije u 4 skupine i to ovisno o vrijednosti njihova indeksa razvijenosti u odnosu na
prosjek RH :

- I. indeks manji od 75% prosjeka RH,
- IL. indeks 75% - 100% prosjeka RH,
- III. indeks 100% - 125% prosjeka RH i
- IV. indeks veci od 125% prosjeka RH.

Odlukom je najveci broj Zupanija (njih 11) razvrstan u I. skupinu s najnizim propisanim
indeksom razvijenosti - indeks ispod 75% prosjeka RH: 1. Bjelovarsko-bilogorska Zzupanija, 2.
Brodsko-posavska zupanija, 3. Karlovacka Zupanija, 4. Koprivnicko-krizevacka Zupanija, 5. Licko-
senjska Zupanija, 6. OsjeCko-baranjska Zupanija, 7. PozeSko-slavonska zupanija, 8. Sisacko-
moslavacka Zupanija, 9. Sibensko-kninska Zupanija, 10. Viroviti¢ko-podravska Zupanija i 11.
Vukovarsko-srijemska zupanija.

U II. skupinu Zupanija - indeks razvijenosti 75% - 100% prosjeka RH razvrstano je 5 Zupanija:
1. Krapinsko-zagorska Zzupanija, 2. Medimurska Zupanija, 3. Splitsko-dalmatinska Zzupanija, 4.
Varazdinska zupanija i 5. Zadarska Zupanija.

U III. skupinu Zupanija s indeksom 100% - 125% prosjeka RH razvrstane su 2 Zupanije: 1.
Dubrovacko-neretvanska zupanija i 2. Zagrebacka zupanija.

U IV. skupinu Zupanija s najvi§im indeksom, indeksom ve¢im od 125% prosjeka RH
razvrstane su 3 zupanije: 1. Grad Zagreb, 2. Istarska zupanija i 3. Primorsko-goranska zupanija.

Prema stupnju razvijenosti op¢ine i gradovi razvrstavaju se u 5 skupina i to ovisno o
vrijednosti njihova indeksa razvijenosti u odnosu na prosjek RH :
- I. indeks manji od 50% prosjeka RH,
- II. indeks 50% - 75% prosjeka RH,
- III. indeks 75% - 100% prosjeka RH,
- IV. Indeks 100% - 125% prosjeka RH,
- V. indeks veéi od 125% prosjeka RH.

Status potpomognutog podrucja koje je na temelju indeksa razvijenosti kriterija ocijenjeno kao
podruéje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno
dodatno poticati u skladu s clankom 26. Zakona o regionalnom razvoju stjece: 1. Zupanija razvrstana u
skupinu I. - ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka RH, te 2. op¢ina i grad
razvrstani u skupinu . ili II. - ¢ija je vrijednost indeksa manja od 50% prosjeka RH i ¢ija je vrijednost
indeksa izmedu 50% 1 75% prosjeka RH.

U sljede¢oj tablici prikazan je status jedinica lokalne samouprave na podrucju Osjecko-
baranjske Zupanije s obzirom na indeks razvijenosti:
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Indeks

Povrﬁgna

Broj stanovnika

Grad/Op¢éina razvijenosti Skupine PPDS* km 2011.
Levanjska Varos 41,26% <50% I 111 123,79 1.196
Jagodnjak 41,63% <50% 1. [ 116,99 2.040
Podgorac 45,55% <50% 1. 111 131,62 2.894
Trnava 48,74% <50% 1. 111 81,47 1.600
Sodolovci 49,06% <50% I [ 72,76 1.678
Podravska
Moslavina 49,08% <50% I. 111 44,44 1.186
Draz 54,71% 50-75% 11. I 149,57 2.763
Punitovci 56,15% 50-75% 11. 111 42.36 1.800
Vladislavci 56,66% 50-75% I1. 111 32,19 1.888
Popovac 59,21% 50-75% 11. I 62,41 2.094
Knezevi
Vinogradi 59,71% 50-75% II. I 248,99 4.560
Satnica
Pakovacka 59,94% 50-75% II. I 79,08 2.179
Petlovac 61,09% 50-75% 11. I 93,31 2.407
Erdut 61,11% 50-75% 11. 1. 159,16 7.372
Semeljci 61,44% 50-75% 11. 111 101,36 4.405
Darda 63,21% 50-75% 11. I 94,24 6.934
Ceminac 72,49% 50-75% 11. I 47,02 2.903
Ernestinovo** 75,90% 75-100% I11. I 32,30 2.186
Beli Manastir** 76,44% 75-100% 111 I 62,84 10.058
Bilje** 78,08% 75-100% 111 I 260,21 5.657
Antunovac** 79,06% 75-100% I11. I 57,38 3.704
Drenje 47,33% <50% 1. 106,51 2.698
Viljevo 52,32% 50-75% 11. 93,00 2.072
Donja Moti¢ina 58,48% 50-75% 11. 52,00 1.647
Marijanci 59,04% 50-75% 11. 66,00 2.402
Purdenovac 59,14% 50-75% 11. 121,00 6.743
Gorjani 59,58% 50-75% 11. 53,00 1.587
Koska 59,74% 50-75% 11. 122,00 3.992
Strizivojna 61,97% 50-75% 11. 36,00 2.515
Viskovci 63,10% 50-75% 11. 44,00 1.902
Vuka 63,36% 50-75% 11. 35,00 1.184
Magadenovac 66,84% 50-75% 11. 112,00 1.928
Fericanci 67,03% 50-75% 11. 46,00 2.144
Bizovac 74,68% 50-75% 11. 85,65 4.502
Belisce 74,72% 50-75% 11. 69,00 10.790

*gradovi i opCine koji se nalaze na podrucjima posebne drzavne skrbi

**gradovi i opCine koji se nalaze na podrucjima posebne drzavne skrbi, a ne ulaze u potpomognuta podrucja

Izvor: HGK

21




Sukladno clanku 28. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske po kojem
"Ministarstvo kontinuirano prati stupanj razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave", potrebno je izvrSiti novo ocjenjivanje stupnja razvijenosti, temeljeno na novijim
statistiCkim podacima, jer se zadnji indeks razvijenosti i dalje racuna na osnovu statisti¢ckih podataka
iz 2008. godine.

VIII. KARTA REGIONALNIH POTPORA REPUBLIKE HRVATSKE

Sukladno c¢lanku 70. stavku 7. toc¢ki b. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Republike Hrvatske, s jedne strane i Europskih zajednica i njihovih drzava clanica, s druge strane
("Narodne novine"- medunarodni ugovori, broj 14/01., 14/02., 1/05., 7/05., 9/05., 11/06., 10/08., 1/09.,
i 10/11.: dalje SSP) Republika Hrvatska je bila obavezna unutar tri godine od stupanja na snagu SSP-a
dostaviti Europskoj komisiji iznose bruto domaceg proizvoda (BDP) po stanovniku za prostorne
jedinice za statistiku 2. razinu, sukladno Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku
(NKPIJS).

Nakon dostavljenih naprijed navedenih podataka o BDP-u, Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja i Europska komisija, zajedno su 2008. godine, sukladno Smjernicama o nacionalnim i
regionalnim potporama za 2007. - 2013. ocijenili su podobnost hrvatskih regija za dodjelu regionalnih
drzavnih potpora temeljem cCega je Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o karti regionalnih
potpora ("Narodne novine" broj 52/08.).

Kartu regionalnih potpora ¢ine podrucja drzave koja ispunjavaju uvjete za regionalnu potporu
namijenjenu ulaganju i gornje granice intenziteta potpora koje se odobravaju za svako od tih podrudja.
Karta regionalnih potpora temelji se na Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku,
NUTS.

Karta regionalnih potpora Republike Hrvatske iz 2008. godine temeljila se na prostornim
jedinicama za statistiku 2. razine utvrdenim u Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku
(dalje: NKPJS) donesenoj 2007. godine ("Narodne novine", broj 35/07.). Tom je klasifikacijom
Republika Hrvatska bila podijeljena na tri prostorne jedinice za statistiku 2. razine (Sjeverozapadna
Hrvatska, Sredis$nja i Isto¢na (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska).

Drzavni zavod za statistiku objavio je 22. kolovoza 2012. godine novu Nacionalnu
klasifikaciju prostornih jedinica za statistiku 2012. (dalje: NKPJS 2012.) ("Narodne novine", broj
96/12., 102/12. ispravak) koja se primjenjuje od 1. sijecnja 2013. godine. Sukladno tocki 3. NKPJS
2012. uvedena je nova podjela prostornih jedinica za statistiku 2. razine koja se sastoji od 2
neadministrativne jedince nastale grupiranjem Zupanija kao administrativnih jedinica nize 3. razine.

To su:

(a) Jadranska Hrvatska, koju Cine sljede¢e prostorne jedinice za statistiku 3. razine: Primorsko-
goranska Zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija,
Splitsko-dalmatinska Zupanija, Istarska zupanija i Dubrovacko-neretvanska zupanija

(b) Kontinentalna Hrvatska koju ¢ine sljedece prostorne jedinice za statistiku 3. razine: Grad
Zagreb, Zagrebacka zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija, Varazdinska Zupanija,
Koprivnicko-krizevacka zupanija, Medimurska Zzupanija, Bjelovarsko-bilogorska Zupanija,
Viroviticko-podravska Zupanija, PozeSko-slavonska Zzupanija, Brodsko-posavska Zupanija,
OsjecCko-baranjska Zupanija, Vukovarsko-srijemska zupanija, Karlovacka Zupanija 1 Sisacko-
moslavacka Zupanija.
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Novom su klasifikacijom dvije ranije prostorne jedinice za statistiku 2. razine, Sjeverozapadna
Hrvatska i1 SrediS$nja i Isto¢na (Panonska Hrvatska), objedinjene u jednu prostornu jedinicu pod
nazivom Kontinentalna Hrvatska. Obuhvat prostorne jedinice za statistiku Jadranska Hrvatska ostao je
nepromijenjen. DonoSenjem NKPJS 2012. aktivno se mijenja NKPJS na kojoj se temelji karta
regionalnih potpora te je bilo potrebno izraditi novu kartu regionalnih potpora koja je uskladena s
NKPJS 2012.

Za potrebe izrade nove karte regionalnih potpora od Drzavnog zavoda za statistiku dobiveni su
novi podaci o BDP-u po stanovniku prema paritetima kupovne mo¢i (dalje u tekstu: PKM) za dvije
prostorne jedinica za statistiku 2. razine za razdoblje 2000. - 2002. Drzavni zavod za statistiku je uz
podatke dostavio i obrazlozenje metodologije izracuna BDP-a Republike Hrvatske kako bi pojasnio
zasto vrijednost BDP po stanovniku prema PKM iskazane u karti regionalnih potpora donesenoj 2008.
godine nisu usporedive s podacima koji su dostavljeni za potrebe izrade predmetne karte regionalnih
potpora.

Drzavni zavod za statistiku je u procesu uskladivanja izracuna BDP-a prema zahtjevima
standarda ESA (Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna, European System of National and
Regional accounts 1995) u viSe navrata revidirao podatke o BDP-u i temeljnim agregatima.

Nakon §to je Drzavni zavod za statistiku dostavio potrebne podatke o BDP-u po stanovniku,
mjeren PKM-om na razini novih prostornih jedinica za statistiku 2. razine Ministarstvo je izradilo
Prijedlog odluke o karti regionalnih potpora koje je dostavilo Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja
na ocitovanje. Agencija je na osnovi pravila pravne steCevine Europske unije o regionalnim
potporama, sadrzanim u Smjernicama o nacionalnim regionalnim potporama za 2007. - 2013. te
Priop¢enju Komisije koje se odnosi na kriterije za dubinsku ocjenu regionalnih potpora za velike
investicijske projekte prenesenim u hrvatsko zakonodavstvo Odlukom o objavljivanju pravila o
regionalnim potporama ("Narodne novine", broj 58/08 1 117/12.), ocijenila podobnost hrvatskih regija
za dodjelu regionalnih drzavnih potpora, a sve u cilju donoSenja nove karte regionalnih drzavnih
potpora (Misljenje Agencije, KLASA: 430-01/2012-06/010, URBROJ: 580-09-1/17-2013-07 od 10.
sijenja 2013. godine).

Smjernicama o nacionalnim regionalnim potporama za 2007. - 2013. utvrdeno je da se
regionalne potpore mogu dodjeljivati na podru¢ju s neuobicajeno niskim Zzivotnim standardom ili
velikom nezaposlenoséu, odnosno na podrucju gdje je BDP po stanovniku mjeren PKM, nizi od 75%
prosjeka BDP-a po stanovniku zemalja ¢lanica EU-25.

Sukladno podacima Drzavnog zavoda za statistiku i Statistickog ureda Europske unije
(EUROSTAT) Jadranska Hrvatska doseze 46,74%, a Kontinentalna Hrvatska 49,62% prosjecnog
BDP-a po stanovniku prema PKM u EU-25 i maksimalni intenzitet regionalne potpore koji se moze
dodjijeliti na podrucju obiju prostornih jedinica iznosi 40% bruto ekvivalenta potpore (dalje: BEP) za
velike poduzetnike, navedeni intenzitet za male poduzetnike moze se povecati za 20% BEP-a, odnosno
za srednje poduzetnike intenzitet se moze povecati za 10% BEP-a. Intenzitet regionalne potpore za
pojedina podrucja odreduju davatelji drzavne potpore, ali ne u veéem iznosu od iznosa predvidenog
ovom Odlukom. Odluka je stupila na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama" a
prestaje vaziti na dan 1. sijeCnja 2014. godine.

Iz gore navedenog moguce je izvesti sljedeci zakljuCak: Prema staroj odluci o karti regionalnih
potpora iz 2008. godine temeljem prve sluzbene podjele statistickih regija Republike Hrvatske u tri
NUTS 1I regije, regija Panonska Hrvatska dosezala je 31,54% BDP EU 25 te je ostvarivala
maksimalni intenzitet regionalne potpore od 50% plus 10% za srednje poduzetnike, odnosno plus 20
% za male poduzetnike, ukupno 70%.

U Sluzbenom listu EU mogu se na¢i EU smjernice za nacionalne regionalne potpore za 2007 -

2013. u kojem jasno stoji da "Regionalne potpore mogu odigrati uc¢inkovitu ulogu samo ako se koriste
Stedljivo i primjenjuju¢i nacelo razmjernosti te ako se usredotoCuju na najugrozenija podrucja
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Europske unije"; te da je glavna zadac¢a nacionalnih regionalnih potpora namijenjenih ulaganju je da
"osiguraju pomo¢ u razvoju najugrozenijih podrucja poticanjem ulaganja i otvaranjem novih radnih
mjesta. One promicu Sirenje i raznolikost gospodarskih aktivnosti poduzetnika sa sjediStem u tim
manje razvijenim podru¢jima, a posebno poticanjem poduzetnika da u njima otvaraju nove poslovne
djelatnosti".

Takoder je jasno definirano kojim regijama Europska komisija dopusta koji intenzitet potpora,
gdje stoji:
- 30% BEP-a u regijama s manje od 75% prosje¢nog BDP-a po stanovniku u EU-25, u

najudaljenijim regijama s vi§im BDP-om po stanovniku, i do 1. sijecnja 2011. u regijama

statistiCkog ucinka;

- 40% BEP-a u regijama s BDP-om po stanovniku koji je nizi od 60% prosje¢nog BDP-a po
stanovniku u EU-25;

- 50% BEP-a u regijama s BDP-om po stanovniku koji je nizi od 45% prosjecnog BDP-a po
stanovniku u EU-25.

Medutim u odluci Vlade Republike Hrvatske od 14. veljace 2013. stoji da je BDP
Kontinentalne Hrvatske sada 49,62 %, $to znaci prosjek BDP-a iznad dozvoljene granice od 45% i
nemogucénost koriStenja dodatnih 10%. Rije¢ je o direktnoj posljedici podjele Republike Hrvatske u
dvije statisticke regije - $to je u ovom slucaju ve¢ uzrokovalo umjetno visu razinu BDP-a zahvaljuju¢i
BDP-u Grada Zagreba i Sjeverozapadne Hrvatske. Sustina regionalne politike je identificiranje slabije
razvijenih regija i osmiS$ljavanje razvojnih mjera putem kojih bi one $to prije uhvatile korak s
razvijenijim regijama, Sto ve¢ karta regionalnih potpora ne omogucuje prema zadnjoj statistickoj
podjeli Republike Hrvatske.

Usporedba dvije karte regionalnih potpora, stare i nove, jasno ilustrira gore navedeno.

Republika Hrvatska
Karta regionalnih potpora AN
VaZido 31122013 pF

HR  Hrvatska
HRO1 Sjeverozapadna Hrvatska
HR02 Sredisnja i lstoéna (Panonska) Hrvatska
HRO3 Jadranska Hrvatska

50 ¥ 50 100 150 km
Bl — — ]
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Republika Hrvatska
Karta regionalnih potpora

HR Hrvatska
HR03 Jadranska Hrvatska
HR.04 Kontinentalna Hrvatska

50 0 k] 100 150 krm

Odluka Vlade Republike Hrvatske kojom je umjesto "za razvoj podru¢ja s neuobicajeno
niskim Zivotnim standardom ili velike nezaposlenosti" izvr§eno grubo poravnavanje najnerazvijenijih
dijelova Republike Hrvatske sa Gradom Zagrebom i razvijenim regijama Republike Hrvatske svjesno
promasuje bit politike regionalnog razvoja. Znacajne razlike u startnim pozicijama te razvijenosti
sjeveroistoka i sjeverozapada koje svoj odraz imaju i u administrativnim i financijskim kapacitetima
odnosno apsorpcijskoj mo¢i, te profitabilnost ulaganja kao kriterij odabira direktno ugrozavaju
mogucnost realizacije vlastitih prioriteta nerazvijenog sjeveroistoka u uvjetima konkurencije projekata
unutar regije.
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