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Rije¢ Zupana

U uvjetima krize i recesije tesko je planirati, a jos teze ostvariti Zeljenu dinamiku razvoja, no u
procesu pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, strateSsko planiranje postaje sve znacajnije. Buducnost
koristenja sredstava europskih strukturnih fondova, osobito Europskog socijalnog fonda, pretpostavlja
regionalni pristup u razvoju ljudskih potencijala te stratesko planiranje koje ukljucuje sve relevantne
dionike na regionalnom trziStu rada. Pad gospodarskih aktivnosti u Osjecko-baranjskoj Zupaniji u
2009. i 2010. godini znaCajno se odrazava na trziSte rada. Udio dugotrajno nezaposlenih osoba u
ukupnom broju nezaposlenih i dalje ostaje visok, pri ¢emu je posebice znaCajna otezana zaposljivost
osjetljivih kategorija nezaposlenih, mladih i starijih nezaposlenih osoba te osoba s invaliditetom.
Ovakvo stanje zahtijeva iznalazenje novih metoda povratka ovih osoba na trziste rada i to kroz
aktivne i preventivne mjere zaposljavanja.

U navedenim okolnostima nastaje Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske
zupanije 2011-2013. kao strateski dokument koji definira smjerove politike zaposljavanja, obrazovanja
i socijalnog uklju¢ivanja na zupanijskoj razini. Nastala je zajedni¢kim radom svih znac¢ajnijih dionika
na trziStu rada, objedinjenih u partnersko vijece Lokalnog partnerstva za zaposljavanje u Osjecko-
baranjskoj zupaniji, uz koordinaciju Zavoda za zaposljavanje podrucna sluzba Osijek i Agencije za
razvoj Osjecko-baranjske zupanije.

Uskladena je i sadrzajno nadopunjuje Zupanijsku razvojnu strategiju, stavljaju¢i poseban
naglasak na ljudske resurse i probleme zapoSljavanja. Nastala je primjenom suvremenih metoda
strateSkog planiranja prema pravilima Europske unije. Prate¢i smjernice razvoja Republike Hrvatske,
te smjernice Europskog socijalnog fonda, Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske
zupanije 2011-2013. predstavlja osnovu koja omogucava javnom, privatnom i neprofitnom sektoru
koristenje fondova Europske unije. Dokument objedinjuje analizu ljudskih potencijala u Osjecko-
baranjskoj zupaniji, SWOT analizu u kojoj su kao prioriteti definirani i razmatrani zaposljavanje,
socijalna inkluzija, obrazovanje i razvoj civilnog drustva, viziju, prioritete i mjera za njihovo
ostvarenje, ali institucionalni i financijski okvir.

Zupan

dr.sc. Vladimir Sigljagi¢
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UvOoD

Zupanijska razvojna strategija kao opéi razvojni dokument koji pokriva sve segmente druStveno-
ekonomskog zivota u Zupaniji posebno naglasava ulogu ljudskih potencijala.

Promatrajuci ljudske potencijale u svim tematskim cjelinama ovog dokumenta, sudionici koji su
sudjelovali u njegovoj izradi iskazali su svoju svijest i uvjerenje o sustavu vrijednosti u ¢ijoj je osnovi
covjek.

Temeljni problem koji Zupanijska razvojna strategija Osjetko-baranjske Zupanije 2011.-2013.
naglasava nije viSe stvaranje potrebnog ljudskog potencijala ve¢ njihov radni angazman s obzirom na
¢injenicu nemoguénosti zapos§ljavanja i rast nezaposlenosti koji dovodi i do odljeva struénjaka.

Nareceni temeljni problem zahtijevao je preispitivanje trenutnog stanja, ali i donoSenja prioriteta i
mjera koje Ce postaviti strateSke odrednice i glavne smjerove djelovanja na podrucju ljudskih
potencijala u narednim razdobljima. Na ovoj osnovi nastala je "Strategija razvoja ljudskih potencijala
Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013.", kao planski dokument koji nadopunjuje Zupanijsku
razvojnu strategiju OsjeCko-baranjske Zupanije 2011.-2013. u njenom najvaznijem segmentu -
segmentu ljudskih potencijala.

Visokokvalificirana radna snaga s visokom razinom obrazovanja i sposobnos¢u prilagodavanja novim
tehnologijama i promjenjivim potrebama trzista, osnova je konkurentnog i dinami¢nog gospodarstva.
Kyvalitetna radna snaga ishod je stalnog ulaganja u pojedince putem obrazovanja, odnosno razvijanja
njihovih znanja, vjestina i sposobnosti, a suradnja gospodarstva, obrazovanja i trziSta rada ne moze se
ostvariti bez razvoja ljudskih potencijala.

Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013. predstavlja strateski
dokument koji definira smjerove politike zaposljavanja, obrazovanja i socijalnog uklju¢ivanja na
zupanijskoj razini. Nastao je primjenom suvremenih metoda strateSkog planiranja prema pravilima
Europske unije, te aktivnim partnerskim sudjelovanjem svih relevantnih institucija Cije aktivnosti
direktno i indirektno utjecu na trziste rada povezane u Lokalno partnerstvo za zaposljavanje Osjecko-
baranjske Zupanije. Prate¢i smjernice razvoja Republike Hrvatske, te smjernice Europskog socijalnog
fonda, Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013. predstavlja
osnovu koja omogucava javnom, privatnom i neprofitnom sektoru koristenje fondova Europske unije.

S ciljem ostvarenja sinergijskog ucinka naglasak je stavljen na uskladenost Strategije razvoja ljudskih
potencijala Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013. s relevantnim regionalnim, nacionalnim i
europskim strateSkim dokumentima: Nacionalnim strateskim referentnim okvirom (2012. - 2013.),
Zupanijskom razvojnom strategijom Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013., Zajedni¢kim
memorandumom o prioritetima politike zaposljavanja Republike Hrvatske, Zajednickim
memorandumom o socijalnom ukljucivanju Republike Hrvatske, IPA-Operativnim programom za
razvoj ljudskih potencijala (2007. - 2011.), ESF - Operativnim programom za razvoj ljudskih
potencijala (2012. - 2013.), Strategijom za razvoj strukovnog obrazovanja (2008. - 2013.) i Europskim
razvojnim dokumentom - EUROPA 20.

Uspostavom Lokalnog partnerstva za zapos$ljavanje Osjecko-baranjske Zupanije koji provodi i
izvjestava o provedbi Strategije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011. - 2013.
definirani su odnosi partnera kao i njihova ulogu u partnerstvu. Institucionalnim okvirom definirani su
odnosi i obveze u provedbi, a financijskim okvirom prioriteti i njihovi izvori financiranja.



1. SAZETAK

Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013. kao strateski dokument
donosi viziju Zupanije u segmentu ljudskih potencijala kao smjer djelovanja.

U nastojanju da ovaj dokument bude odraz trenutnog stanja i potreba drustva, ali i osnova za
postizanje onoga $to institucijama kojima su ljudski potencijali interesno podru¢je osnovano je
Lokalno partnerstvo za zapos$ljavanje Osjecko-baranjske zupanije. Ovo formalno pravno tijelo okupilo
je institucije koje su svojim znanjem, vjeStinama i sposobnostima, primjenom suvremenih alata poput
SWOT analize, krugova utjecaja, stabla problema, te stabla ciljeva, izradile Strategiju razvoja ljudskih
potencijala Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013.

Analiza snaga i slabosti, prilika i prijetnji osnovnih odrednica razvoja ljudskih potencijala
zapoSljavanja, socijalne inkluzije, obrazovanja i razvoja civilnog drustva profilirala je prioritete i
mjere kao skup aktivnosti kojima ¢e se trenutno stanje uciniti osnovom za ostvarenje vizije. U
dokumentu su tako prikazana i definirana Cetiri prioritetna podrucja:

Prioritetna os 1: Potpora pristupu odrzivom zaposljavanju i prilagodljivosti radne snage

Prioritetna os 2: Pojacanje socijalne ukljuéenosti skupina u nepovoljnom poloZaju i osoba s
posebnim potrebama

Prioritetna os 3: Poboljsanje ljudskog kapitala u obrazovanju, istrazivanju i razvoju

Prioritetna os 4: Jacanje uloge civilnoga drustva za bolje upravljanje

Smisao ovog dokumenta je definirati aktivnosti kojima ¢e se posti¢i uvjeti za unapredivanje vjestina,
znanja i sposobnosti kako institucija tako i pojedinaca kao osnove ekonomskog i drustvenog razvoja.

Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013. podijeljena je u osam
tematskih cjelina (SaZetak, Analiza ljudskih potencijala u Osjecko baranjskoj zupaniji, SWOT analiza,
Vizija, Prioriteti 1 mjere, Institucionalni okvir, Financijski okvir, Pradenje i izvjeStavanje), koje se
medusobno nadograduju te tako €ine jedinstvenu cjelinu.

Osnovna analiza obuhvaca tri glavna podru¢ja: Regionalni profil, Obrazovanje, Analiza trziSta rada.
Kroz ta tri podru¢ja odgovoreno je na sva bitna pitanja za kreiranje drugih dijelova strategije tj. oni
¢ine bazu strategije. U Regionalnom profilu ukratko je opisana Osjecko-baranjska Zupanija sa
podacima o samom zemljopisnom poloZaju, stanovnistvu i gospodarstvu. U dijelu koji se odnosi na
obrazovanje govori se o karakteristikama i specifi¢nosti obrazovanja u Zupaniji. Analiza trzista rada je
najkompleksnija pa je u Osnovnoj analizi i najdetaljnije obradena. Kroz ovaj dio dobivaju se
informacije o mobilnosti radnoj snazi, placama, zaposlenosti, nezaposlenosti, potrebama poslodavaca,
ulozi Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i dr.

SWOT analiza obradena je kao jasni analiticki pregled snaga, slabosti, potencijala
(mogucénosti/prilika) te prijetnji u sagledavanju problematike podru¢ja razvoja ljudskih potencijala.
Rezultati SWOT analize ujedno predstavljaju okosnicu prikazane problematike analize stanja.

Nadalje, u primjeni metodologije strateskog planiranja razvoja ljudskih potencijala ¢lanovi radne
skupine definirali su viziju razvoja ljudskih potencijala koju Osjecko-baranjska Zupanija planira
posti¢i u razdoblju do kraja 2013. godine.

Vizija i detaljna analiza koja joj je prethodila, ¢ine osnovu za postavljanje prioriteta i mjera, ali 1
razradu aktivnosti kojima ¢e se ista ostvariti.

Provedba prioriteta i mjera zahtjeva planiranje znacajnih financijskih sredstava koje institucije dionici
Lokalnog partnerstva za zapos$ljavanje OsjeCko-baranjske zupanije planiraju osigurati, iz vlastitih
izvora ali i iz pretpristupnih fondova Europske unije, odnosno kasnije iz strukturnih i kohezijskog
fonda Europske unije.



Pracenje i izvjeStavanje provedbe Strategije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije
2011.-2013. ¢ini osnovu osiguravanja njenog provodenja, ali i pravovremenog djelovanje u pravcu
poduzimanja aktivnosti kojima ¢e se iste osigurati. Ovo poglavlje ujedno €ini i zavr$no poglavlje ovog
dokumenta.

2. ANALIZA LJUDSKIH POTENCIJALA
U OSJECKO-BARANJSKOJ ZUPANILJI

2.1. Regionalni profil

2.1.1. Zemljopisni poloZaj

U okvirima administrativnog i prostorno-planskog uredenja Republike Hrvatske, Osjecko-baranjska
Zupanija smjesStena je u istocnom dijelu Republike Hrvatske. Zupanija na sjeveru granici s Republikom

Madarskom, na istoku s Republikom Srbijom, na zapadu s VirovitiCko-podravskom i Pozesko-
slavonskom zupanijom, a na jugu s Brodsko-posavskom i Vukovarsko-srijemskom zZupanijom.

Slika 1. Statisticke regije IL. razine (NUTS II) u Republici Hrvatskoj,
XIV. Osjecko-baranjska Zupanija
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S povrsinom od 4,149 km?, §to ¢ini 7,3% ukupne povriine Republike Hrvatske i 330.506 stanovnika
prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku iz 2001. godine, §to predstavlja 7,45% ukupnog
stanovniS$tva u Republici Hrvatskoj, jedna je od prostorno vecih i naseljenijih hrvatskih zupanija.
Prosje¢na gustoéa naseljenosti je 79,5 stanovnika/km®, §to je neznatno iznad prosjeka Republike
Hrvatske.



2.1.2. StanovniStvo

Temeljna odrednica opcéeg drustvenog i gospodarskog razvoja i napretka ljudske zajednice u cjelini
jest njezino stanovni§tvo. StanovniStvo je nositelj gospodarskog razvoja jer ono predstavlja
proizvodnu (radnu) snagu koja pokrece i usmjerava sve djelatnosti u prostoru, dok ¢e istodobno,
promjene intenziteta i strukturalnih znacajki gospodarskog razvoja uvelike odrediti daljnje tendencije
u razvoju stanovni$tva (razvoj demografskih struktura, rast standarda stanovnistva).

Prema sluzbenim statistickim podacima i Popisu stanovnistva iz 2001. godine, na podrucju Osjecko-
baranjske Zupanije Zivjelo je 330.506 stanovnika, $to je 7,5% od ukupna broja stanovnika Republike
Hrvatske (4.437.460). Od 2001. do 2009. godine, kada je na podru¢ju Zupanije Zivjelo prema procjeni
319.239 stanovnika, broj stanovnika smanjio se za 11.267 ili 3,4%. Za usporedbu mozemo uzeti da je
u gradu BeliS¢u prema popisu stanovnistva 2001. godine Zivjelo 11.786 stanovnika, §to znaci da je
tijekom osam godina nestao grad veli¢ine Beli§¢a. Osim §to se smanjio udio stanovnistva Zupanije u
stanovnistvu Republike Hrvatske, sa 7,5% na 7,2%, po broju stanovnika Zupanija je pala s tre¢eg na
Cetvrto mjesto, iza Grada Zagreba, Splitsko-dalmatinske Zupanije i Zagrebacke Zupanije.

Prosje¢na gustoéa naseljenosti za Zupaniju prema procjeni broja stanovnika za 2009. godinu je 76,8
stanovnika/km”. Gradovi su znatno guice naseljeni u odnosu na opéine, tj. ruralna podrugja.

Slika 2. Gustoéa naseljenosti u Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji (br.st./km?)
po gradovima i opéinama
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Izvor: OBZ, Program zastite okolisa za podrucje Osjecko-baranjske Zupanije

Ve¢ na prvi pogled uocljiva je nehomogena raspodjela stanovnistva, odnosno glavnina stanovnistva
zivi u gradskim ili prigradskim naseljima (gradovi Osijek, Pakovo, Nasice, Beli Manastir, Belisce,
Valpovo, Donji Miholjac te susjedne opéine grada Osijeka, Cepin i Erdut). Najslabije su naseljena
periferna podrucja sjeveroistoka i sjeverozapada Osjecko-baranjske zupanije te okolica Pakova.

Podruc¢je Osjecko-baranjske zupanije uglavnom je razvrstano u podrucja s pretezno seoskim ili
prijelaznim obiljezjima izmedu urbaniziranog prostora i sela i po tome se razlikuje u odnosu na
zagrebacku, rijecku i splitsku makroregiju. Razlog tomu je i u prirodnim osobitostima i gospodarskoj
strukturi Osjecko-baranjske Zupanije gdje dominira poljoprivredna proizvodnja.



Kao $to smo naveli, stanovnistvo predstavlja proizvodnu (radnu) snagu koja pokrece i usmjerava sve
djelatnosti u prostoru, te je neophodno promatrati razvoj dobno-spolne strukture stanovnistva.
Demografsko starenje predstavlja temeljno obiljezje strukture stanovnistva u Republici Hrvatskoj, pa
tako i u Osjecko-baranjskoj Zupaniji. Za sadasnji i sveukupni razvoj, bitan je odnos udjela sljede¢ih
kategorija u ukupnom stanovnistvu: djeca (0-14), osobe u radnoj dobni (15-64) i stariji (65+). Prema
procjeni stanovniStva u 2009. godini, 15,5% stanovnistva pripadalo je dobnog skupini do 14 godina,
67,6% od 15 do 64 godine i 16,9% dobnoj skupini od 65 i vise godina. Dobna struktura sli¢na je i na
nacionalnoj razini. Medutim, smanjenje ukupnog broja stanovnika nije linearno, ve¢ je rezultat
dugogodisnjeg snizavanja zivorodenih, ¢ime se smanjuje udjel mladih i priljev u radni kontingent, dok
istovremeno raste udio stanovnistva starijeg od 65 godina. Tako se u odnosu na 2001. godinu udio
mladih osoba do 14 godina smanjio za 2,3 postotna boda, a udio starijih od 65 i viSe godina povecao
za 1,7 postotnih bodova.

Grafikon 1. Stanovni§tvo u Osjecko-baranjskoj Zupaniji prema dobnim skupinama
(Popis stanovnistva 2001. i procjena 2009.)
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Izvor: DZS Priopcenje br. 7.1.4. Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2009.
obrada: HZZ PS Osijek

I pored toga Sto vecinu stanovniStva ¢ine Zene (51,8% stanovniStva Osjecko-baranjske Zupanije),
njihov broj se ubrzanije smanjuje od muske populacije. Tako se broj Zena od 2001. do 2009. godine
smanjio za 3,7% ili 6.330 stanovnica, dok musSkaraca za 3,1% ili 4.937 stanovnika.

U usporedbi s drugim europskim zemljama, Republika Hrvatska ulazi u skupinu s najlo$ijom
demografskom slikom. Prema pokazateljima dobne strukture stanovnistva (prosje¢na starost) i udjela
starih u ukupnom stanovnistvu, Republika Hrvatska spada medu 10 najstarijih zemalja na svijetu. Ako
dodamo ¢injenice da u Osjecko-baranjskoj Zupaniji ubrzanije opada udio mladih osoba (do 14 godina)
od republi¢kog, da je prosjecna starost stanovnistva 38,7 godina (prema definiciji demografski staro
stanovniStvo je ono stanovniStvo Cija prosjecna starost prelazi 30 godina), moZzemo konstatirati da je
Osjecko-baranjska Zupanija podrucje s najstarijim stanovniStvom u Europi.

I na kraju za usporedbu, prema procjeni u 2007. godini udio mladih do 14 godina u ukupnoj populaciji
bio je 15,9%, §to je nize i od prosjeka NUTS 2 regije Panonska Hrvatska (16,2%) koja predstavlja
statisticku regiju prema EU Kklasifikaciji statistickih prostornih jedinica kao dio pravne steCevine
Europske Unije, koju je Republika Hrvatska kao zemlja kandidat obavezna prihvatiti prije pristupanja.



Grafikon 2. Usporedni prikaz udjela (%) djece u ukupnoj populaciji Osjecko-baranjske
Zupanije, Republike Hrvatske, NUTS 2 regijama i Europske unije za 2001. i 2007. godinu

Ozjecko- Sjevero- | Panonszka | Jadranzska | Republika EU-23 EU-27
baranjska | zapadna | Hrvatska | Hrvatska | Hrvatska

Zupanija | Hrvatska
m2001. 17,8 16,6 17.8 16,7 17.0 17.0 17,0
m2007. 139 133 16.2 13.1 133 139 158

2.1.3. Gospodarstvo

Globalna ekonomska kriza u nekoliko posljednjih godina utjecala je i na gospodarstvo Osjecko-
baranjske zupanije. lako je gospodarstvo do 2008. godine stalno imalo uzlazne trendove, od 2008.

pokazatelji poslovanja ukazuju na pad aktivnosti.

Grafikon 3. Kretanje ukupnih prihoda i rashoda poduzetnika Osjec¢ko-baranjske Zupanije
od 2006. do 2010. godine
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Izvor: FINA; obrada: HGK ZK Osijek

Analiza poslovanja poduze¢a u daljnjem tekstu odnosi se na aktivne tvrtke odnosno na 4.006 tvrtki
koje su predale financijska izvjeS¢a o poslovanju u 2010. godini. Od ukupna broja poduzetnika na
velike tvrtke se odnosi 0,6%, na srednje 2,5% dok je preostalih 96,9% malih tvrtki. Broj aktivnih tvrtki

se u odnosu na prethodnu, 2009. godinu, povecao za 16%.



Gospodarstvo Osjecko-baranjske Zupanije razvijeno je u kontekstu svojih prirodnih obiljezja i
polozaja. Uz 260.000 ha poljoprivrednih povrSina tu je i preko 120.000 ha pod Sumom S$to je
rezultiralo razvojem poljoprivredne proizvodnje, kako biljne tako i stocarske, koja je baza za razvoj
prehrambene industrije, te drvne industrije, koja nije razvijena u onoj mjeri koliko bi se moglo
ocekivati s obzirom na kvalitetnu sirovinsku osnovicu. Uz prehrambenu i drvnu razvijene su i neke
druge grane preradivacke industrije. Vrlo znacajno mjesto u preradivackoj industriji Osjecko-
baranjske Zupanije zauzima proizvodnja celuloze i papira, zatim kemijska industrija, proizvodnja
ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda (gradevinski materijali), proizvodnja strojeva, proizvoda od
metala i.t.d.

Tablica 1. Udjeli pojedinih industrija u ukupnoj preradivackoj industriji Zupanije prema
ostvarenom ukupnom prihodu u 2009. godini:

Industrijska djelatnost et ukg)ﬁgﬁ{;r{?;)s triji OBZ
Prehrambena industrija 40%
Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda 14%
Proizvodnja metalnih proizvoda i strojeva 12%
Celuloza, papir i proizvodi od papira 10%
Kemikalije i kemijski proizvodi 9%
Prerada drveta i namjestaj 7%
Ostalo: proizvodnja odjece i tekstilnih proizvoda, plastika... 8%

Izvor: FINA; obrada: HGK ZK Osijek

Uz vrlo razvijenu preradivacku industriju koja je tijekom 2010. godine ostvarila 26% ukupnih prihoda,
17,4% dobiti, zaposljavala 32% djelatnika svih trgovackih drustava te ostvarila 81,1% ukupnog
izvoza, znaCajnu ulogu u gospodarstvu Osjecko-baranjske zupanije ima i trgovina (32% ukupnog
prihoda, 19,7% dobiti, 18% zaposlenih i 10,5% izvoza). Podaci kojima raspolazemo odnose se na
tvrtke koje se bave trgovinom, a imaju sjediSte u Osjecko-baranjskoj Zupaniji. UceS¢e trgovine u svim
pokazateljima bilo bi jo§ vece kada bi se obzir uzeli svi trgovacki centri i lanci koji djeluju na ovom
podrudju, a svoje sjediSte imaju izvan Osjecko-baranjske Zupanije.

Graditeljstvo je sljedeca vrlo vazna djelatnost koja je do krize imala vrlo visoke stope rasta, no sada su
one zaustavljene ili ¢ak u padu. Tako je udio graditeljstva u ukupnim prihodima gospodarstva
Osjecko-baranjske zupanije u 2010. 12,3% dok je u 2009. bio 15,3%, udio u dobiti je 10,8% dok je u
2009 bio 14,7%, udio u ukupnom broju zaposlenih se smanjio sa 17,3% na 16,0%. Kako su
graditeljske tvrtke vrlo kvalitetne, s dobrim referencama, a dio njih je svoje poslovanje ostvarivalo na
podrucju cijele Republike Hrvatske, pa i u susjednim zemljama, vjerojatno ¢e se prolaskom krize i
uloga graditeljstva u gospodarstvu Osjecko-baranjske Zupanije ponovno vratiti na stare pozicije.

Ve¢ spomenuta poljoprivreda ostvarila je u 2010. godini 16,3% ukupnih prihoda poduzetnika, dok je
godinu prije taj udio bio 12,2%. Njen udio u dobiti je bio najveci i iznosio je 21,5%, dok je godinu
prije bio 15,9%. U tvrtkama koje se bave poljoprivredom zaposleno je 11,2% ukupno zaposlenih u
tvrtkama, ali je udio tvrtki koje se bave poljoprivredom skroman u ukupnom izvozu Osjecko-baranjske
zupanije: svega 1,4%. No ovaj podatak se objasnjava time $to poljoprivredne proizvode izvoze
uglavnom tvrtke kojima je osnovna djelatnost trgovina.



Grafikon 4. Udjeli pojedinih djelatnosti Osjecko-baranjske Zupanije
u ukupnom prihodu svih poduzetnika u 2010. godini
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Izvor: FINA; obrada: HGK ZK Osijek

Na medunarodnom trziS§tu Osjecko-baranjska Zzupanija posluje s oko stotinjak zemalja. Najvazniji
partneri su joj Njemacka, Italija, Bosna i Hercegovina, Srbija i Slovenija s kojima ostvaruje 55% svoje
vanjskotrgovinske razmjene. Vrijednost vanjskotrgovinske razmjene u 2010. godini iznosila je 960
milijuna dolara americkih dolara, a 64,6% ovog iznosa je ostvaren sa zemljama Europske unije.

Vazno je istaknuti da je do pojave krize gospodarstvo Osjecko-baranjske Zupanije imalo uzlazne
trendove razmjene s inozemstvom i ostvarivalo je pozitivan saldo razmjene, odnosno izvoz je bio veci
od uvoza. Pad izvoza u 2007. 1 2008. godini rezultirao je negativnim saldom razmjene, a 2009. godine
doslo je do velikog pada kako izvoza, tako i uvoza zbog smanjenja narudzbi izvana, ali i naSih
narudzbi prema inozemstvu, do ¢ega je doslo zbog zaustavljanja i pada aktivnosti u gospodarstvu. U
2010. godini zaustavljeni su negativni trendovi u robnoj razmjeni s inozemstvom: izvoz je porastao
13%, a uvoz 3%, saldo razmjene je pozitivan i iznosi 4 milijuna dolara, a isti trenda se nastavlja i u

prvom tromjesecju 2011. godine kada je izvoz porastao za 30%, a uvoz za 26%.

Grafikon 5. Vanjsko-trgovinska razmjena Osjecko-baranjske Zupanije
od 2006. do 2010. godine (u mil. USD)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku RH, obrada: HGK ZK Osijek




Udio Osjecko-baranjske Zupanije u ukupnom bruto domaéem proizvodu (BDP) Republike Hrvatske
relativno je nerazmjeran potencijalnim razvojnim mogucnostima utemeljenim na stanovnistvu i
prirodnim resursima. U ukupnom BDP-u Hrvatske 2008. godine Osjecko-baranjska Zupanija je s 2.844
mil. EUR pridonijela sa tek 6,0% (4. mjesto u rangiranim hrvatskim zupanijama).

Tablica 2. Bruto domaci proizvod za Osjec¢ko-baranjsku Zupaniju i Republiku Hrvatsku

od 2001. do 2008. godine

Bruto domaci proizvod Bruto domaci proizvod po stanovniku
Republika O s S Republika Osjeévko—ba.r.anj ska
Gt Hrvatska Hrvatska Zupanija
: T : e Udio e e Udio
mil. Yerlznl mil. Yerlznl (%) EUR Yerlznl EUR Yerlznl (%)
EUR indeks EUR indeks indeks indeks
u RH u RH
2001. 25.538 1.499 5,9 5.752 4.537 78,9
2002. 28.112 110,1 1.699 113,3 6,0 6.331 110,1 | 5.149 113,5 81,3
2003. 30.011 106,8 1.710 100,6 5,7 6.759 106,8 | 5.199 101,0 76,9
2004. 32.759 109,2 1.884 110,2 5,8 7.379 109,2 | 5.750 110,6 77,9
2005. 35.724 109,1 1.999 106,1 5,6 8.042 109,0 | 6.127 106,6 76,2
2006. 39.102 109,5 2.193 109,7 5,6 8.807 109,5 | 6.757 110,3 76,7
2007. 42.833 109,5 2.538 115,7 5,9 9.656 109,6 | 7.875 116,5 81,6
2008. 47.370 110,6 2.844 112,1 6,0 10.682 110,6 | 8.871 112,6 83,0

Izvor: HGK ZK Osijek, DSZ Priopcenje 12.1.2. obrada: RRA SiB, HZZ PS Osijek

Situacija je daleko nepovoljnija kada su se zupanije rangirale prema ostvarenom BDP-u po
stanovniku, s 8.871 EUR (hrvatski prosjek iznosio je 10.682 EUR-a), Osjec¢ko-baranjska Zupanija se
nalazila na 10. mjestu i zaostajala za republickim prosjekom s 1.811 EUR ili 17,0%.

Grafikon 6. Bruto domadi proizvod po stanovniku za Osjecko-baranjsku Zupaniju

i Republiku Hrvatsku od 2001. do 2008. godine (u EUR)
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Izvor: HGK ZK Osijek, DSZ Priopcenje 12.1.2. obrada: RRA SiB, HZZ PS Osijek

U nastavku vidimo uces¢e pojedine djelatnosti u ostvarenoj bruto dodanoj vrijednosti u Republici
Hrvatskoj i Osjecko-baranjskoj Zupaniji.




Tablica 3. Udio bruto dodane vrijednosti po djelatnostima za Osjecko-baranjsku Zupaniju i
Republiku Hrvatsku u 2008. godini

. Osjecko-
. . Republika .
Djelatnosti Hrvatska bvaranj s}(a
Zupanija
A, B Poljoprivreda, lov, Sumarstvo; Ribarstvo 6,4 15,6
C.D.E Rudarstvo i vadenje; Preradivacka industrija; Opskrba 20.2 16,2

elektricnom energijom, plinom i vodom

F Gradevinarstvo 8,3 12,4

Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i

G motocikla te predmeta za osobnu uporabu i ku¢anstvo 12,2 10,2

H Hoteli 1 restorani 43 1,7

I Prijevoz, skladistenje i veze 8,6 7,1

LK Flna.ncu“sko pogredovanje; Poslovanje nekretninama, 22.9 18,7
iznajmljivanje i poslovne usluge

L M.N Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje;

O, P >0 Obrazovanje; Ostale drustvene socijalne i osobne usluzne 16,9 18,2

djelatnosti; Privatna kuéanstva sa zaposlenim osobljem

Izvor: Drzavni zavod za statistiku RH, obrada: HGK ZK Osijek

2.2. Obrazovanje

Devedesetih godina Republika Hrvatska, kao i ostale bivSe socijalisticke drzave pokrenula je proces
prijelaza iz komunizma u pluralisticku demokraciju, slobodno trziste i novo zivotno stajaliSte u
ujedinjenoj Europi. To je potaknulo promjene u obrazovnom sustavu.

Skolski sustav je strogo centraliziran: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta preuzelo je punu
kontrolu i odgovornost nad provjerama i odobrenjima detaljnih nastavnih planova i programa
osnovnih i srednjih Skola, kao i udzbenika koje preporucuju za uporabu. Medutim, Skolama je
dopustena djelomi¢na prilagodba Skolskih programa potrebama lokalne sredine. Nastavni planovi
odreduju glavne ciljeve svakog programa, broj obveznih predmeta i poduka/sati po tjednu, materijali
koji se koriste za nastavu, nastavne metode i ispiti.

Promjene u obrazovanju morat ¢e postovati hrvatsku tradiciju. Hrvatska je izabrala obrazovni sustav
slican onima u gospodarski, znanstveno i tehnoloski razvijenim drzavama i ova obrazovna reforma je
bez sumnje jedan od najzahtjevnijih procesa s kojim se Hrvatska susreée na pocetku 21. stoljeca.

2.2.1. Opéi podaci

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, krajem 2010. godine u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji u djelatnosti obrazovanja bilo je zaposleno 7.910 osoba ili 9,0% ukupno
zaposlenih. Budu¢i da uglavnom Zene zavrSavaju obrazovanje za profesorska i uciteljska zanimanja,
za o&ekivati je veliki udio Zena u zaposlenima, 75,2% ukupno zaposlenih Zena. Sto se ti¢e zavrsenog
obrazovanja, profesori i ucitelji sudjeluju sa 76,1% u zaposlenima. Moze se re¢i da je na podrucju
Osjecko-baranjske zupanije mreza ustanova u djelatnosti obrazovanja razvijena, ali s potrebom
daljnjeg razvoja na ruralnim podrucjima te u pojedinim razinama obrazovanja koje nisu zastupljene ili
su nedovoljno zastupljene.
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2.2.2. Redovito obrazovanje

PredSkolsko obrazovanje. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (Priopéenje br. 8.1.8.
travanj 2011.) pocetkom pedagoske godine 2010./2011. na podruc¢ju Osjecko-baranjske djelovala su
74 djecja vrti¢a 1 22 druge pravne osobe (osnovne Skole, igraonice u knjiznici ili druge ustanove ili
udruge). Veéina vrti¢a su u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, 61 ili 84,2%. Preostalih 13 je
privatno ili su osnivaci vjerske zajednice. Predskolskim odgojem obuhvaceno je 5.697 djece, od kojih
5.048 pohada predskolsko obrazovanje. Od ukupno 668 zaposlenih u vrti¢ima, 438 ili 65,6% su
odgajatelji i ucitelji, te 21 ili 3,1% zdravstveni radnici.

Osnovnoskolsko obrazovanje. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (Priop¢enje br. 8.1.2.
travanj 2011.) pocetkom Skolske godine 2010./2011. na podrucju Osjecko-baranjske zupanije
djelovale su 183 osnovne skole (mati¢ne i podrucne, skole s nastavom na jeziku i pismu nacionalnih
manjina, Skole za djecu i mladez s teSko¢ama u razvoju, umjetnicke skole, skole za odrasle) sa 1.449
razrednih odjela. Od ukupno 26.287 upisanih u€enika, 11.917 ili 45,3% su ucenici od 1. do IV. razreda,
a 14.370 ili 54,7% su ucenici od V. do VIIL. razreda. 2.375 ucitelja predaje u jednoj ili vise Skolskih
jedinica (podrucnih skola/odjela), te odnos ucitelja i ucenika u redovitom obrazovanju je jedan ucitelj
na 11 ucenika.

Srednjoskolsko obrazovanje. Prema podacima Upravnog odjela za prosvjetu, kulturu, Sport i
tehnicku kulturu Osjecko-baranjske zupanije na pocetku Skolske godine 2009./2010. na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije djelovalo je 30 srednjih $kola od kojih je 27 osniva¢ Osjecko-baranjska
zupanija, dok je osniva¢ Isusovacke klasicne gimnazije s pravom javnosti Provincijalat Druzbe
Isusove, Prosvjetno-kulturnog centra Madara u Republici Hrvatskoj Republika Hrvatska, te
Gaudeamus privatna Skola koju su osnovale fizicke osobe. Dvije srednje Skole u svom sastavu imaju
uceni¢ke domove. Srednjoskolsko obrazovanje pohada 13.812 ucenika, rasporedenih u 584 razredna
odjela. Najveci broj u¢enika je u Cetverogodi$njim strukovnim Skolama (6.434), potom u gimnazijama
(3.710), obrtnickim skolama koje obrazuju ucenike po jedinstvenom modelu obrazovanja na nacin da
ucenici prakti¢ni dio nastave obavljaju prema ugovoru u licenciranim radionicama (2.303), strukovnim
Skolama koje obrazuju ucenike za industrijska zanimanja (783), umjetnickim Skolama (388),
programima za djecu s teSko¢ama u razvoju (119) te 75 ucenika koji se obrazuju u strukovnim
Skolama po klasi¢nom sustavu. Od 95 polaznika ucenika glazbene $kole njih 38 polaze samo glazbenu
Skolu 1 opce obrazovne predmete u gimnaziji, a njih 57 su polaznici glazbene i neke druge srednje
Skole. 1.888 nastavnika predaje u jednoj ili vise srednjih skola.

Visokoskolsko obrazovanje. Na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije djeluju dva visoka ucilista:
Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera Osijek i Visoko Evandeosko teolosko uciliste Osijek. Sveuciliste
Josipa Jurja Strosmayera Osijek u svom sastavu ima 11 fakulteta, 4 odjela i jednu akademiju, te djeluje
u podrucju: prirodnih znanosti (Odjel za matematiku, Odjel za biologiju, Odjel za fiziku, Odjel za
kemiju), tehni¢kih znanosti (Elektrotehnicki fakultet, Gradevinski fakultet, Strojarski fakultet),
biomedicine i zdravstva (Medicinski fakultet), biotehnickih znanosti (Poljoprivredni fakultet,
Prehrambeno-tehnoloski fakultet), drustvenih znanost (Ekonomski fakultet, Pravni fakultet, Uciteljski
fakultet), humanistickih znanosti (Filozofski fakultet, Katolicko bogoslovni fakultet), umjetnosti
(Umjetnicka akademija), te interdisciplinarno podrucje znanosti (Kuturologija pri SveuciliStu). Svi
fakulteti locirani su u Osjecko-baranjskoj zupaniji osim Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu.
Ostale sastavnice Sveucilista su: Gradska i sveucili$na knjiznica Osijek, Studentski centar u Osijeku,
Studentski centar u Slavonskom Brodu, Studentski zbor Sveucilista, Ured za studente s invaliditetom.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (Priopéenje br. 8.1.7. lipanj 2010.) u zimskom
semestru akademske godine 2009./2010. upisano je ukupno 18.965 studenata (14.827 studenata i
4.138 apsolvenata), koji ¢ine 10,8% upisanih studenata Republike Hrvatske. Tijekom 2009. godine
diplomirala su 3.164 studenta, 793 studenta (254 studenta i 539 studentica) koja su studirala stru¢ni
studij, 2.371 student (937 studenata i 1.412 studentica) sveuciliSnog studija i 22 studenta (8 studenata i
14 studentica) umjetnicke akademije. Tako diplomirani studenti ¢ine 12,7% diplomiranih studenata
Republike Hrvatske (16,7% stru¢nog studija, 11,9% sveuciliSnog studija i 4,7% umjetnicke
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akademije). Na Sveucilistu Josipa Jurja Strossmayera u akademskoj godini 2010./2011. (Priopcenje br.
8.1.1. veljaca 2011.) temeljem ugovora o radu zaposlena su 1.052 (499 Zena) nastavnika i suradnika u
nastavi: 915 na fakultetima, 92 u odjelima i 45 na umjetnickoj akademiji. Temeljem ugovora o djelu
angazirano je 435 nastavnika i suradnika.

2.2.3. Kbvaliteta obrazovanja

Na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije uredenost predskolskog odgoja i naobrazbe je na vrlo visokoj
razini. Osnovni problem u sustavu $kolstva je nedostatak nastavno-Sportskih dvorana za realizaciju
nastave tjelesno zdravstvene kulture i smjestajnih kapaciteta u ucenickim domovima te nedostatak
strucnih djelatnika - pedagoga, psihologa i defektologa.

Budu¢i da je jos uvijek sporo prilagodavanje obrazovanja s potrebama gospodarstva, odnosno slaba
suradnja obrazovanja s gospodarstvom, krajem 2010. godine Hrvatski zavod za zapoSljavanje
Podrucna sluzba Osijek izradila je, na osnovi Uredbe o pracenju, analizi i predvidanju potreba trzista
rada za pojedinim zvanjima, te izradi i uzimanju u obzir preporuka za obrazovnu upisnu politiku,
Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja u Osjecko-baranjskoj Zupaniji.
Analiza i prognoza potreba trziSta rada za pojedinim zvanjima provedena je na osnovi statistickih
podataka i relativnih pokazatelja o zapoSljavanju nezaposlenih osoba prema obrazovnom programu
koji su zavrsile, podataka o nedostatku radnika pojedinih zvanja dobivenih anketom poslodavaca, te
kvalitativnih dojmova savjetnika steCenih iskustvom posredovanja pri zaposljavanju. Osim toga, u
obzir su uzete strategije i planovi gospodarskog razvoja na regionalnoj i lokalnoj razini. Na osnovi
prognoziranog polozaja pojedinih zvanja na trzi$tu rada izradene su preporuke u pogledu povecanja ili
smanjenja broja upisanih ucenika i studenata u pojedine obrazovne programe. Promjene obrazovne
upisne politike i politike stipendiranja, na temelju preporuka Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje
Podru¢ne sluzbe Osijek, pridonijet ¢e uskladivanju obrazovanja s potrebama trziSta rada, odnosno
umanyjiti strukturnu neuskladenost izmedu ponude rada i potraznje za radom, $to je jedan od glavnih
dugorocnih problema hrvatskog trzista rada.

2.2.4. Obrazovanje odraslih

Cjelozivotno ucenje podrazumijeva: stjecanje i osuvremenjivanje svih vrsta sposobnosti, interesa,
znanja 1 kvalifikacija od vrtiéa do razdoblja nakon umirovljenja. Promicanje razvoja znanja i
sposobnosti omogucéit ¢e gradanima prilagodbu "druStvu znanja" i aktivno sudjelovanje u svim
sferama druStvenog i gospodarskog Zivota, te na taj nacin utjecati na vlastitu buduénost. U kontekstu
cjelozivotnog obrazovanja uvazavaju se svi oblici obrazovanja: formalno obrazovanje (znanje
steCeno u obrazovnim institucijama-§kolama, te na stru¢nim i sveucilisnim studijima), neformalno
obrazovanje (procesi ucenja usmjereni na osposobljavanje i usavrsavanje za rad, za razliite socijalne
aktivnosti te za osobni razvoj; provodi se neovisno od formalnog obrazovnog sustava i ne vodi
izdavanju javnih isprava) iinformalno obrazovanje, medugeneracijsko ucenje (prihvacanje i
razmjena stajaliSta i pozitivnih vrijednosti te vjeStina i znanja iz svakodnevnog iskustva, a koje se
odvija svjesno ili nesvjesno).

Prema Popisu stanovnistva 2001. godine u Osjecko-baranjskoj Zupaniji od ukupna broja stanovnika
(starijih od 15 godina) 44,2% imalo je zavrSenu srednju $kolu, 2,9% prvi stupan;j fakulteta i 6,2% je
zavrsilo fakultet. Ovakva izrazito niska obrazovna struktura ukazuje na potrebu cjelozivotnog ucenja
te njegovu aktivnhu promociju kroz razliite oblike. Posebno je potrebno raditi na motiviranju i
ohrabrivanju zaposlenih, ali i dugotrajno nezaposlenih osoba na ukljucivanje u obrazovanje i stjecanje
izgubljenih ili nekih novih znanja.

Kako bi barem donekle uskladili ponudu i potraznju na lokalnom trzistu, Hrvatski zavod za
zaposljavanje Podruc¢na sluzba Osijek putem poticajnih mjera za zapoSljavanje i obrazovanje, te
OsjeCko-baranjska Zupanija putem Programa za poticanje zaposljavanja, provode razlidite projekte
obrazovanja nezaposlenih osoba, ali i zaposlenih kako ne bi doslo do otpustanja radnika i njihovog
prelaska u dugotrajnu nezaposlenost (vidi: 2.3.5. Aktivna politika trzista rada).
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2.3. Analiza trziSta rada
2.3.1. Aktivnost stanovniS§tva

Demografski oblik unutar kojeg se definira ekonomski aktivno stanovni$tvo ili radna snaga nekog
drustva je radno sposobno stanovnistve, odnosno stanovnistvo starosne dobi od 15 do 64 godine.
Prema procjeni Drzavnog zavoda za statistiku, sredinom 2009. godine 215.801 stanovnik Osjecko-
baranjske zupanije bio je radno sposoban, odnosno 67,6% ukupnog stanovnistva.

Cimbenici koji utje¢u na brojnost radno sposobnog stanovnistva su demografski (natalitet i mortalitet)
i ekonomski (oni koji utje€u na migracije stanovnistva). U razdoblju od 2005. do 2009. godine
stanovni§tvo Osjecko-baranjske Zzupanije biljezi negativan prirodni prirast, Sto je uostalom i
nacionalni trend. I pored toga §to od 2007. godine negativan prirodni prirast stanovnis§tva pokazuje
trend smanjenja (s -1.265 u 2007. na -881 u 2009. godini), negativne stope prirodnog prirasta (prirodni
prirast stanovniStva na 1.000 stanovnika) daleko su vece od negativnih stopa prirodnog prirasta u
Republici Hrvatskoj.

Tablica 4. Prirodni prirast stanovni$tva Osje¢ko-baranjske Zupanije i Republike Hrvatske
od 2005. do 2009. godine

Osjecko-baranjska zupanija Republika Hrvatska
Stopa Stopa
Godina | odeni | Umpli | Prirodni p;ﬁigftzg Rodenil ||| Dmtil ||| o p;ﬁigftzg
prirast | o 1.000 prirast | o 1.000

stanovnika) stanovnika)
2005. 3.061 3.976 915 -2,8 42.492 | 51.790 | -9.298 -2,1
2006. 2.928 3.924 -996 -3,1 41.446 | 50.378 | -8.932 -2,0
2007. 2.869 4.134 | -1.265 -3,9 41910 | 52.367 | -10.457 -2,4
2008. 2.991 3.970 -979 -3,1 43.753 | 52.151 -8.398 -1,9
2009. 3.116 3.997 -881 -2,8 44.577 | 52.414 | -7.837 -1,8

Izvor: DZS Priopcenje br. 7.1.1. Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u 2009.,srpanj 2010.
obrada: HZZ PS Osijek

Osim negativnog prirodnog prirasta stanovnistva, OsjeCko-baranjska Zupanija je u promatranom
razdoblju imala i negativan migracijski saldo, odnosno trend odseljavanja stanovnistva iz Zupanije.
Najvisi je bio u 2007. godini, -1.053 osobe, nakon ¢ega je u laganom padu. U 2009. godini Zupanija je
zauzela peto mjesto po broju odseljenih osoba medu Zupanijama Republike Hrvatske.

Tablica 5. Migracijski saldo na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije
od 2005. do 2009. godine

Migracijski saldo 2005. 2006. 2007. 2008. 20009.

Doseljeni 1.790 1.860 2.027 2.050 1.640
Odseljeni 2413 2711 3.080 2.357 2.205
Saldo ukupne migracije -623 -851 -1.053 -307 -565

Izvor: DZS Priopcenje 7.1.2., 2010-2006; Obrada RRA SiB

Osim brojnosti radno sposobnog stanovniStva, znacajan pokazatelj ekonomskog razvoja drustva je i
njihova struktura, odnosno stopa aktivnosti stanovnistva. Kao $to smo naveli, sredinom 2009. godine
OsjeCko-baranjska zupanija imala je 215.801 radno sposobnog stanovnika. Istovremeno, prema
podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje registrirano je 95.238 zaposlenih i 27.243
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nezaposlene osobe registrirane u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje. Ako oduzmemo zaposlene
(44,1%) 1 nezaposlene (12,6%), odnosno ekonomski aktivne stanovnike, mozemo zakljuciti da ¢ak
93.320 radno sposobnih stanovnika ili 43,2% je neaktivno: na §kolovanju, u mirovini, ne trazi aktivno
posao i slicno. Ovdje moramo napomenuti da je, zbog nedostatka podataka, u neaktivnima i jedan dio
aktivnog stanovnistva koje je privremeno udaljeno iz aktivnosti kao npr. osobe na porodiljskom
dopustu, duzem bolovanju i sli¢no. Medutim, kod analiza trziSta rada posebnu paznju treba obratiti na
neaktivno stanovnistvo, koje ne trazi aktivno posao, jer ono svojim ulascima/izlascima iz aktivnosti
znacajno utjecu na dinamiku trziSta rada. Za primjer mozemo uzeti kuéanice kojih je prema popisu
stanovnistva 2001. godine bilo oko 20.000.

Tablica 6. Procjena stope zaposlenosti za Osjecko-baranjsku Zupaniju i
Republiku Hrvatsku od 2007. do 2009. godine

2007. 2008. 20009.
Radno sposobno stanovnistvo u OBZ 217.068 216.248 215.801
Zaposleno stanovnistvo u RH 1.572.865 | 1.624.197 | 1.589.761
Zaposleno stanovnistvo u OBZ 96.609 98.256 95.238
Stopa zaposlenosti u RH - procjena 54,7 57,8 56,6
Stopa zaposlenosti u OBZ - procjena 44,5 45,4 44,1

Izvor: DZS Priopcenje br. 7.1.1., HZMO Korisnici mir. osig., obrada: HZZ PS Osijek

Prema prethodno navedenim podacima stopa zaposlenosti sredinom 2009. godine bila je 44,1%
(39,2% kod zena, 49,0% kod muskaraca). Istovremeno procijenjena stopa zaposlenosti u Republici
Hrvatskoj bila je 56,6%. Kad se uzme u obzir da je stopa zaposlenosti u Europskoj uniji 69%, onda se
moze govoriti o porazavaju¢im brojkama. Prema dokumentu Europe 2020, cilj Europske unije je
podi¢i stopu zaposlenosti sa sadaSnje razine od 69% na najmanje 75% do 2020.godine. Stoga pitanje
podizanja stope zaposlenosti radno sposobnog stanovniStva ostaje i dalje izazov ne samo na razini
regionalne samouprave, ve¢ i na nacionalnoj razini.

2.3.2. Ekonomski aktivno stanovnistvo (radna snaga)

Kada govorimo o ekonomski aktivnom stanovnistvu ili radnoj snazi onda prvenstveno mislimo na
zaposlene i1 nezaposlene koji aktivno traze zaposlenje. Za pracenje se koriste administrativni izvori
zbog nedostupnosti podataka Ankete radne snage na Zupanijskoj razini.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u
prosincu 2010. godine Osjecko-baranjska zupanija imala je 121.932 ekonomski aktivna stanovnika
(radne snage), odnosno 0,1% ili 157 osoba manje nego istog mjeseca prethodne godine. Tom
smanjenju pridonijelo je smanjenje broja zaposlenog (za 2.938 osoba ili 3,2%), uz istodobno
povecanje broja nezaposlenog stanovniStva (za 2.781 osobu ili 8,8%). Prema spolu, ekonomski
aktivniji su muskarci, odnosno 52,2% radne snage su muskarci, a 47,8% Zzene. I pored toga Sto Zene
dominiraju u nezaposlenosti (56,1% nezaposlenih), razlog tome je veéi udio muskog stanovnistva u
zaposlenosti (55,5% zaposlenih).

Smanjenje broja zaposlenih i poveéanje broja nezaposlenih utjecalo je i na rast stope nezaposlenosti.
Stopa registrirane nezaposlenosti u Osjecko-baranjskoj Zupaniji povecana je za 2,4 postotna boda,
odnosno s 25,7% u prosincu 2009. na 28,1% u prosincu 2010. godine. Istodobno, prema istim
izvorima, u Republici Hrvatskoj stopa nezaposlenosti povecana je za 1,8 postotnih bodova i u prosincu
2010. godine bila je 17,9%. Medu hrvatskim Zupanijama Osjecko-baranjska Zupanija zauzima 5.
mjesto s najve¢im stopama nezaposlenosti. Stope nezaposlenosti razli¢ite su i prema spolu, 23,6% kod
muskaraca i 33,0% kod Zena.
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Tablica 7. Radna snaga i stopa nezaposlenosti u Osjecko-baranjskoj Zupaniji
od 2006. do 2010. godine (stanje 31. prosinca)

. Zaposleni Nezaposleni Radna snaga

Stanje _ - : | Stopa
3112, | Broj Yneciigl Broj \i/ne;;ﬁl Broj U}%‘; u \iﬁ;ﬁl nezaposlenosti
2005. | 88.514 | 102,2 | 31.288 | 95,0 | 119.802 6,7 100,2 26,1
2006. | 91.115 | 102,9 | 29.767 | 95,1 | 120.882 6,6 100,9 24,6
2007. | 96.246 | 105,6 | 27.025 | 90,8 | 123.271 6,7 102,0 21,9
2008. | 97.782 | 101,6 | 25.942 | 96,0 | 123.724 6,7 100,4 21,0
2009. | 90.659 | 92,7 | 31.430 | 121,2 | 122.089 6,7 98,7 25,7
2010. | 87.721 | 96,8 | 34.211 | 108,8 | 121.932 6,8 99,9 28,1

Izvor: HZMO i HZZ, obrada: HZZ PS Osijek

Prihvacanje koncepta konkurentnosti klju¢no je pitanje daljnjeg razvoja Osjecko-baranjske Zupanije
jer su brojna istrazivanja pokazala snaznu vezu izmedu pokazatelja konkurentnosti i dinamike
gospodarskog rasta, a to povratno utjece na privlacenje stranih ulaganja, ublazavanje siromastva i
nejednakosti, politicku stabilnost i dr. U ostvarivanju konkurentnosti gospodarstva posebno se istice
vaznost konkurentnosti radne snage, jer najkonkurentnija gospodarstva imaju i najkvalitetniju radnu
snagu. Najvazniji ¢imbenici konkurentnosti radne snage jesu obrazovna struktura, kompatibilnost
(podudarnost) ponude i potraznje rada u smislu znanja, stru¢nosti i sposobnosti te troskovi rada.

Grafikon 7. Zaposlenost i nezaposlenost u Osjec¢ko-baranjskoj Zupaniji
od 2003. do 2010. godine (stanje 31. prosinca)
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Izvor: HZMO i HZZ, obrada: HZZ PS Osijek
2.3.2.1. Poduzeca i obrti

Od ukupna broja registriranih poduzeca i obrta koje obavljaju gospodarsku djelatnost na podruc¢ju
Osjecko-baranjske Zupanije, tek je oko 65% "Zivucih" poduzeca i obrta, poduzeca koja svoju poslovnu
aktivnost dokazuju predavanjem izvjestaja o poslovanju Financijskoj agenciji i obrta ¢ija je aktivnost
registrirana u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje.

Godisnje financijske izvjestaje o poslovanju za 2010. godinu na podrucju Osjecko-baranjske zupanije
predalo je 4.006 poduzeca, §to s 3.500 obrtnika Cini 7.506 poslovnih subjekata. U odnosu na 2009.
godinu znacajan je rast broja poduzeca, za 18,6% ili 627 poduzeéa, dok se broj obrtnika smanjio za
4,1% 1ili 151 obrtnika. Budu¢i da nisu do kraja napravljene obrade podataka za 2010. godinu,
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procjenjuje se (prema podacima iz 2009. godine) da od ukupna broja poduzetnika velikih poduzetnika
je 0,6%, srednje velikih 2,5%, dok je malih 96,9%. Ako ovome pridodamo i obrtnike, koji ulaze u
kategoriju malih poduzetnika, mozemo zakljuciti da dominiraju mali poslovni subjekti s udjelom od
98,6%, dok srednji i veliki sudjeluju s udjelom od 1,4%. Najve¢i broj poduzeca je iz djelatnosti
trgovine (1.266 poduzetnika ili 31,6%). Slijede djelatnosti preradivacke industrije (539 poduzetnika ili
13,5%), struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti (488 poduzetnika ili 12,2%), te gradevinarstva (444
poduzetnika ili 11,1%). Prema navedenim pokazateljima, udio Osjecko-baranjske Zupanije u Republici
Hrvatskoj prema broju poduzeéa je 4,1%, dok obrtnici sudjeluju s udjelom od 5,0%.

2.3.2.2. Zaposlenost i place

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u prosincu 2010. godine Osjecko-
baranjska Zupanija je imala 87.721 zaposlenog, odnosno 3,2% ili 2.938 osoba manje nego istog
mjeseca prethodne godine. Od ukupno zaposlenih, 80.297 radnika (92%) bilo je zaposleno kod
pravnih 1 fizickih osoba, 4.609 radnika (5%) u obrtu i slobodnim profesijama, a 2.815 radnika (3%)
bili su aktivni osiguranici u individualnoj poljoprivredi. U odnosu na isti mjesec prethodne godine broj
zaposlenih smanjio se kod pravnih 1 fizickih osoba za 3,5% i u obrtu i slobodnim profesijama za 2,0%,
a povecao se u individualnoj poljoprivredi za 1,8%. Po broju zaposlenih, s udjelom od 6,0%, Zupanija
se nalazi na 4. mjestu medu hrvatskim Zupanijama.

Prema spolu, dominiraju zaposleni muskarci s udjelom od 55,5% naspram 44,5% zaposlenih Zena, te u
odnosu na prethodnu godinu nije doslo do promjene spolne strukture zaposlenih. Prema procjeni,
nesto manje od tre¢ine zaposlenih su starosne dobi od 40 do 49 godina, njih 29,3% ukupno zaposlenih.
Slijede dobne skupine od 30 do 39 godina (27,3%), od 50 i viSe godina (24,4%), te mladi do 29 godina
¢iji je udio samo 19,0%. Medu zaposlenima dominiraju osobe sa zavrSenom c¢etverogodiSnjom
srednjom §kolom, 46,2% od ukupno zaposlenih. Slijede osobe sa zavr§enom trogodiSnjom srednjom
Skolom (19,3%), fakultetom (14,5%), osnovnom Skolom (13,7%), te prvim stupnjem fakulteta,
struénim studijem i viSom $kolom (6,3%). Koliko je losa kvalifikacijska struktura zaposlenih govore
nam podaci za usporedbu s EU 25 gdje 25,1% zaposlenih su fakultetski obrazovani (procjena za
Zupaniju je 20,8%), 48,3% zaposlenih imaju srednjogkolsko obrazovan]e (procjena za Zupaniju je
46,2%), te 26,2% zaposlenih su nizeg obrazovanja (procjena za Zupaniju je 33,0%).

Po broju zaposlenih dominiraju djelatnosti preradivacke industrije (17,7%), trgovine (16,3%), javne
uprave i obrane; obveznog socijalnog osiguranja (10,0%), obrazovanja (9,8%) i gradevinarstva (9,1%).
Unutar preradivacke industrije najveci broj zaposlenih je u proizvodnji prehrambenih proizvoda,
proizvodnji odjece, proizvodnji papira i proizvoda od papira, proizvodnji strojeva i uredaja, te
proizvodnji gotovih metalnih proizvoda.

Kad govorimo o prostornoj zaposlenosti Osjecko-baranjske Zupanije, uocavamo jos§ veci nerazmjer
izmedu gradskih i negradskih naselja od gustoe stanovniStva. Tako prema mjestu rada 80,9%
zaposlenih radi u gradovima, a samo 19,1% u vangradskim naseljima. Ovaj podatak nam ukazuje na
vrlo velike dnevne migracije stanovniStva s aspekta zaposlenja, jer znamo da i pored dobre prometne
povezanosti, povecavaju troskove zaposlenih.

Tijekom 2010. godine (FINA Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika) poduzetnici su
isplacivali prosjecnu mjeseCnu neto plac¢u po zaposlenom od 3.722 kune, najvecu u opskrbi
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom (6.825 kuna) i najniZzu u javnoj upravi i
obrani; obveznom socijalnom osiguranju (2.486 kuna). U usporedbi s 2009. godinom, prosje¢na neto
placa po zaposlenom smanjena je za 84 kune ili 2,2%. Smanjenjem placa najviSe su pogodeni radnici
informacijskih i komunikacijskih djelatnosti (za 6,7% ili 276 kuna), umjetnosti, zabave i rekreacije (za
6,3% ili 272 kune). Prosje¢na mjese¢na neto plaéa ostvarena u Zupaniji ¢ini tek 79,8% plaée ostvarene
na razini drzave. Drugim rijeima, prosjeéna neto plaéa u Zupaniji zaostajala je za republickim
prosjekom za 20,2%. Osim toga, republicka prosjecna neto plac¢a je u odnosu na 2009. godinu
neznatno porasla (za 0,2% ili 11 kuna), §to nije slucaj u Osjecko-baranjskoj Zupaniji.
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2.3.2.3. Nezaposlenost

Tijekom 2010. godine u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje Podruc¢noj sluzbi Osijek registrirane su
prosjecno mjese¢no 32.723 nezaposlene osobe, §to je za 14,6% ili 4.162 osobe viSe od prosjeka
prethodne godine. Po broju nezaposlenih osoba, s udjelom od 10,8%, nalazi se na 3. mjestu medu
hrvatskim zupanijama (iza Splitsko-dalmatinske zupanije i Grada Zagreba).

Smanjivanje gospodarskih aktivnosti unazad nekoliko godina u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, kao i
cijeloj Republici Hrvatskoj, negativnho se odrazilo na trziSte rada i zabiljezen je stalni rast
nezaposlenosti. Nezaposlenost je bila na vrhuncu u ozujku 2002. godine (38.745 nezaposlenih osoba) i
od tada je nezaposlenost u padu. Gospodarskom krizom, pad nezaposlenosti zaustavljen je u kolovozu
2008. godine (23.911 nezaposlenih osoba) i od tada je nezaposlenost, uz sezonske oscilacije, stalno u
porastu.

Na smanjenje/rast nezaposlenosti utjece priliv i odliv nezaposlenih osoba u(iz) evidenciju(e)
nezaposlenih. Tako je na povecanje nezaposlenosti u 2010. godini utjecao izrazeniji priljev od odljeva
s evidencije, tj. vec¢i broj novoprijavljenih osoba na evidenciju od brisanih osoba s evidencije. Na
evidenciju se prijavilo 25.939 novih osoba, $to je za 2,5% viSe nego u 2009. godini. Vecina
novoprijavljenih, njih 80,7%, bilo je zaposleno, a najces¢i dolazak u evidenciju je zbog isteka ugovora
na odredeno vrijeme (59,6%) i viska zaposlenika (25,9%) zbog smanjena opsega posla. Prema
aktivnosti prije ulaska u evidenciju nezaposlenih, najvise osoba doslo je direktno iz radnog odnosa
(62,9%) 1 iz neaktivnosti (27,6%). Preostalih 9,5% pristiglo je iz redovnog Skolovanja (8,9%) ili nekog
drugog oblika rada.

2.3.3. Ponuda i potraznja radne snage
2.3.3.1. Ponuda radne snage

Nezaposlenost je jedan od najozbiljnijih problema s kojima se suocava suvremeno drustvo. Buduci da
nezaposleni ¢ine potencijal za postizanje gospodarskog razvoja, od njihove motiviranosti,
osposobljenosti i prilagodljivosti ovisi koliko ¢e biti konkurentni na trzistu rada. Tocnije razvoj
gospodarstva velikim dijelom ovisi i o ljudskim potencijalima s kojima raspolaze trziste, jer nove
tehnologije zahtijevaju i nova znanja i vjestine. Koliko je radna snaga nefleksibilna pokazuje vrlo losa
struktura nezaposlenih:

Spolna struktura. U 2010. godini prosjecni broj nezaposlenih povecao se za 14,6% u usporedbi s
prethodnom godinom. Medutim, postotak povecanja nezaposlenosti nije bio jednak u oba spola. Zbog
vecéeg broja novoprijavljenih muskaraca, prosjecni broj nezaposlenih muskaraca povecao se za 26,0%,
a nezaposlenih Zena za 6,9%. Budu¢i da je postotno povecanje prosjecna broja nezaposlenih
muskaraca bilo ve¢e od postotnog povecanja prosje¢na broja nezaposlenih Zena, smanjio se udio Zena
u ukupnom broju nezaposlenih s 60,0% u 2009. godini na 56,0% u 2010. godini.

Dobna struktura. Gledano prema dobi, najveci udio u prosje¢noj nezaposlenosti imale su osobe
starije od 50 godina (24,2%), dok je udio mladih osoba u dobi od 15 do 24 godine iznosio 20,4%. Broj
nezaposlenih povecao se u svim dobnim skupinama, a najvise u dobnim skupinama od 30 do 34
godine (za 20,4%), od 25 do 29 godina (za 20,1%), te u dobnoj skupini od 45 do 49 godina (za
16,7%). lako se tijekom jednogodi$njeg razdoblja udio najstarijih nezaposlenih osoba (starijih od 50
godina) u prosjecnoj nezaposlenosti smanjio za 1,1 postotni bod potrebno je napomenuti da se radi o
jednoj od najugrozenijih kategorija na trziStu rada danas. Naime, kada ostanu nezaposlene, te osobe
vrlo tesko nalaze novi posao te najc¢esce upadaju u zamku dugotrajne nezaposlenosti. Takoder treba
posebnu pozornost obratiti na mlade osobe od 15 do 24 godine ¢iji se udio povecao s 20,1% u 2009.
godini na 20,4% u 2010. godini i ima tendenciju daljnjeg rasta.
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Tablica 8. Struktura nezaposlenih osoba Osjecko-baranjske Zupanije

prema spolu i dobi u 2010. godini (prosjek)

Dobna Ukupno Muskarci Zene

skupina Broj % Broj % Broj %
do 19 1.831 5,6 1.018 7,1 813 4.4
20-24 4.831 14,8 2.396 16,7 2.435 13,3
25-29 4.734 14,5 1.962 13,6 2.772 15,1
30 - 34 3.725 11,4 1.360 9,5 2.365 12,9
35-39 3.063 9,4 999 6,9 2.064 11,3
40 - 44 3.227 9,9 1.075 7,5 2.152 11,7
45 -49 3.401 10,4 1.296 9,0 2.105 11,5
50 - 54 3.733 11,4 1.533 10,7 2.200 12,0
551ivise 4.178 12,8 2.748 19,1 1.430 7,8
Ukupno 32.723 100,0 | 14.387 100,0 | 18.336 100,0

Izvor: HZZ Podrucna sluzba Osijek Godisnjak 2010.

Razina obrazovanja. U evidentiranoj nezaposlenosti prevladavaju osobe sa zavrSenom trogodisnjom
srednjom $kolom, 32,3% od prosjecna broja nezaposlenih tijekom 2010. godine. Nakon te skupine
slijedi skupine osoba sa cetverogodisnjom srednjom Skolom (29,1%) i sa zavrSenom osnovnom
Skolom (24,7%). Osobe sa zavrSenom srednjom Skolom bilo koje vrste ¢ine nesto vise od 60% ukupna
broja nezaposlenih. Medutim, ne treba izgubiti iz vida da osobe s nezavr§enom (7,5%) i zavrSenom
osnovnom Skolom ¢ine 32,2% nezaposlenih. Naposljetku udio osoba sa zavrSenom viSom S$kolom,
fakultetom i akademijom ¢ini manjinu nezaposlenih, 6,4%. Struktura nezaposlenih Zena prema
zavrSenom obrazovanju nesto je povoljnija od strukture nezaposlenih muskaraca. Tako je 32,2%
nezaposlenih zena cCetverogodiSnjeg srednjoSkolskog obrazovanja, a muskaraca 25,0%. Udio
nezaposlenih muskaraca bez zavrSene osnovne Skole je 8,6%, dok je kod Zena 6,6%. Rast
nezaposlenosti u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZen je u svim razinama obrazovanja, a dominira
povecanje nezaposlenih sa zavrSenim fakultetom (za 36,6%) i viSom Skolom (za 31,6%).

Grafikon 8. Struktura nezaposlenih osoba Osjecko-baranjske Zupanije
prema razini obrazovanja u 2010. godini (prosjek)

H Bez zavriene omovne skole 7,5%

® Osnovna skola 24.7%
M Srednja cetverogodiinja skola 25.1%
W Fakultet4.0%

M Srednja trogodisnja skola 32,3%
B Viza skola 2.4%

Izvor: HZZ Podrucna sluzba Osijek Godisnjak 2010.
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Radni staZz i djelatnosti prethodnog zaposlenja. Prema prethodnom radnom iskustvu 18,3%
nezaposlenih je bez radnog staza. Povecanje njihova broja tijekom godine od 10,6%, §to je manje od
povecanja broja osoba sa stazem (rast za 15,5%), utjecalo je i na smanjenje udjela u ukupnoj
prosjecnoj nezaposlenosti za 0,7 postotnih bodova. Udio nezaposlenih Zena bez radnog iskustva je
60,0%, sto je ve¢i udio od ukupne nezaposlenosti za 4,0 postotna boda. Dakle, kudikamo veci broj
nezaposlenih jesu osobe s prethodnim radnim iskustvom, gdje dominiraju osobe s radnim iskustvom
od 20 i viSe godina, 18,3%. Zabrinjava njihov vrlo visok udio, jer su to osobe koje pripadaju starijim
dobnim skupinama (od 50 i viSe godina). ZnaCajne se razlike u broju nezaposlenih osoba, koje su
prethodno bile zaposlene, pojavljuju ako se one razvrstaju prema djelatnosti prethodnog zaposlenja.
Tako je, primjerice, najveée povecanje broja nezaposlenih zabiljezeno medu osobama koje su
prethodno radile u gradevinarstvu, preradivackoj industriji i trgovini. Te promjene donijele su bitnu
preinaku sastava ukupna broja nezaposlenih. Tako je udio nezaposlenih koji su prethodno radili u
gradevinarstvu (11,6% nezaposlenih) porastao za 2,6 postotnih bodova, dok se u preradivackoj
industriji (25,6% nezaposlenih) smanjio za 1,5 postotnih bodova. Udio nezaposlenih koji su prethodno
radili u trgovini ostao je nesto manji od jedne petine i na treCem mjestu, i dalje, na Cetvrtom mjestu se
nalazi skupina nezaposlenih koji su prethodno bili zaposleni u hotelima i restoranima, Sto je ocCito
posljedica vrlo visokog sezonskog zapos$ljavanja u turizmu.

Trajanje nezaposlenosti. Tijekom 2010. prosje¢no mjesetno 51,4% nezaposlenih cekalo je na
zaposlenje duze od godinu dana i nezaposlene osobe ¢ekale su na zaposlenje prosjecno 13 mjeseca.
Tako se od pocetka godine prosjecno Cekanje na zaposlenje povecalo za jedan mjesec. Osim §to
nezaposlene Zene ¢ine veci udio u ukupnoj nezaposlenosti, one i duze ¢ekaju na zaposlenje. 57,2%
nezaposlenih Zena ¢ekalo je na zaposlenje duze od godinu dana. Trajanje nezaposlenosti razlicito je i s
obzirom na razinu zavr§enog obrazovanja. Kratkotrajna nezaposlenost najucéestalija je kod osoba sa
zavrSenim fakultetom, 64,2% visokoobrazovanih osoba tijekom 2010. godine ¢ekalo je na posao do
jedne godine. U najnepovoljnijem polozaju su osobe bez zavrSene Skole i sa zavrSenom osnovnom
Skolom, od kojih je 70,1%, odnosno 59,5% cekalo na posao duze od godinu dana. Dugotrajna
nezaposlenost najizrazenija je kod nezaposlenih osoba najstarijih dobnih skupina. Medutim, ako
znamo da duze ¢ekanje na posao (preko godinu dana) otezava povratak u aktivnost, mozemo reci da su
i mlade nezaposlene osobe pogodene dugotrajnom nezaposleno$éu. Tako u svim dobnim skupinama
od 35 godina, vise od 50% nezaposlenih ¢ekalo je posao duze od godine dana: od 35 do 39 godina
54,1%, od 40 do 44 godine 57,0%, od 45 do 49 godina 58,7% i 72,2% nezaposlenih osoba zivotne
dobi od 50 i vise godina ¢ekalo je posao duze od godinu dana.

Grafikon 9. Struktura nezaposlenih osoba Osjecko-baranjske Zupanije i Republike Hrvatske
prema duZini ¢ekanja na zaposlenje 31. prosinca 2010. godine

20,0

3.0
doi 3-6 6-9 8-12 1-2 2-3 33 3-8 21 viie
mjeseca | mjeseci | mjesec | mjeseci | godine | sodime | sodina | sodma | godina
mOBZ| 197 13,7 6.6 1.5 189 7.8 7.6 7.8 104
BEH 246 143 7.3 79 17,3 6.8 6.2 6.1 9.3

Izvor: HZZ Podrucna sluzba Osijek
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Nezaposlenost hrvatskih branitelja. U 2010. godini zabiljezen je mmnogo veci rast nezaposlenih
hrvatskih branitelja od ukupne nezaposlenosti. Tako su tijekom 2010. godine u Podru¢noj sluzbi Osijek
evidentirana prosje¢no mjesecno 2.544 hrvatska branitelja (7,8% od ukupno nezaposlenih), S$to je za
22,8% vise nego 2009. godine.

Prostorna nezaposlenost. Kad govorimo o prostornoj nezaposlenosti Osjecko-baranjske Zupanije,
uocavamo jo§ veci nesrazmjer izmedu gradskih i negradskih naselja od gustoce stanovnistva. lako
58,% nezaposlenih osoba stanuje u gradovima, veca koncentriranost nezaposlenosti je u vangradskim
naseljima. To nam potvrduje podatak da prema nekim procjenama u vangradskim naseljima zivi tek
37% stanovnika Osjecko-baranjske Zupanije.

2.3.3.2. PotraZznja radne snage

Budu¢i da je Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju od 8. ozujka 2002. prestala obveza
prijavljivanja slobodnih radnih mjesta Hrvatskom zavodu za zaposljavanje od strane poslodavaca,
realniju sliku potraznje radne snage nam daju podaci o strukturi proslog i buduceg zaposljavanja.

Kao posljedicu pada gospodarske aktivnosti u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, 2009. godinu biljezimo
kao jednu od najtezih godina na trziStu rada. To se prvenstveno odnosi na veliki broj otpustanja
radnika (Sto je uvjetovalo porastu nezaposlenosti), ali i smanjene potraznje za novim radnicima. I
pored rasta zaposljavanja u 2010. godini (kada je zaposleno 13.810 osoba) ne mozemo reci da je poceo
oporavak, jer je jo§ uvijek prisutan veliki broj otpustanja radnika. Tako je zapos$ljavanje u odnosu na
2009. godinu poraslo za 24,7%, dok se broj novoprijavljenih osoba koje su bile zaposlene smanjio za
neznatnih 0,3%. Medutim, ako dodamo one koji su dosli iz skole, broj novoprijavljenih je porastao za
2,5%. Prema ovim pokazateljima, mozemo zakljuciti da potraznja radne snage u 2010. godini
dozivljava odredenu stagnaciju.

Obrazovanje, znanje i inovacije prodiru u sve djelatnosti i vezani su s gotovo svakom vrstom
poslovanja i tvrtkama svih veli¢ina. Zbog toga potraznju za radom treba vise promatrati kroz njezinu
strukturu, odnosno kroz pitanje koji su to profili radnika koje gospodarstvo treba: prema spolu, dobi,
zavrSenom obrazovanju i vjeStinama. Kao §to smo ve¢ naveli, najbolji odgovor na ovo pitanje mogu
nam dati podaci o strukturi proslog i buduceg zaposljavanja. Osim strukture zaposljavanja s evidencije
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, za analizu koristimo i rezultate istrazivanja Ankete poslodavaca
za 2011. godinu u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, koju je provela Podru¢na sluzba Osijek Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje.

Tijekom 2010. godine od ukupna broja zaposlenih, 6.974 osobe bile su Zene, s udjelom u ukupnom
zaposljavanju od 50,5%, naspram 53,7% u 2009. godini. U odnosu na 2009. godinu zaposljavanje Zena
povecalo se za 17,2%, dok zaposljavanje muskaraca za 33,5%. Prema razini obrazovanja, gotovo
70% evidentiranog zaposljavanja odnosi se na osobe sa srednjoSkolskim obrazovanjem, ukljucujuci
osobe sa zavr§enom trogodi$njom (33,8%) i1 Cetverogodisnjom srednjom S$kolom (32,5%). Najmanji
udio zapoSljavanja bio je kod osoba sa zavr§enom viSom Skolom, 3,6%. U usporedbi s prethodnom
godinom povecano je evidentirano zapoSljavanje kod svih obrazovnih razina, a najizraZenije kod
osoba s fakultetom (za 37,9%) i viSom Skolom (za 25,6%). S obzirom na radno iskustvo, od ukupna
broja zaposlenih, 87,7% imalo je prethodno radno iskustvo, a 12,3% prvi put je zaposleno. U
usporedbi s prethodnom godinom, povecao se udio zaposlenih s prethodnim radnim iskustvom za 1,9
postotnih bodova, a smanjio se udio zaposlenih bez radnog iskustva. Prema trajanju rada, velika
vecina osoba zaposlena na odredeno vrijeme (88,1%) 1 u usporedbi s 2009. godinom povecan je udio
zaposljavanja na odredeno vrijeme, a smanjen na neodredeno vrijeme za 3,2 postotna boda.

Uobicajeno je da u evidenciju nezaposlenih najvise osoba s prethodnim radnim iskustvom dolazi iz
preradivacke industrije, trgovine, hotela i restorana. Medutim, ta tri podrucja djelatnosti, s
gradevinarstvom, istodobno i zaposljavaju najveci broj osoba. U 2010. godini njihov udio u ukupnom
zaposljavanju bio je 60,4%. Njihovo zapoSljavanje utjecalo je i na promjene u ukupnom zaposljavanju,
tako je u odnosu na prethodnu godinu zabiljezeno povecanje zaposljavanja u preradivackoj industriji
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(za 29,1%), djelatnostima pruzanja smjeStaja te pripreme 1 usluzivanja hrane (za 27,3%),
gradevinarstvu (za 11,5% ili 143 osoba) i trgovini (za 8,7%). Sezonsko zaposljavanje utjecalo je na
rast zaposljavanja u poljoprivredi, lovu i Sumarstvu za 18,2% ili 169 osoba.

Prema prostornom zapoSljavanju najveci utjecaj imaju promjene zaposljavanja osoba iz Osijeka,
budu¢i da OsjeCani dominiraju s udjelom od 29,0% u ukupnom broju zaposlenih. Ako ovome
pridodamo zaposljavanje osoba iz ostalih gradskih naselja, uocit ¢emo da se osobe koje zive u
vangradskim naseljima puno teze zaposljavaju. Tijekom 2010. godine s podrucja vangradskih naselja
zaposleno je tek 44,1% osoba od ukupna broja zaposlenih i njihov udio se smanjio u odnosu na
prethodnu godinu za 1,1 postotni bod.

I pored visoke nezaposlenosti, poslodavci koji su pokuSavali zaposliti radnike u 2010. godini, njih
13,3% imalo je poteSkoc¢a pri zapoSljavanju kod zaposljavanja radnika. Iako se broj poslodavaca koji
su imali poteSkoce pri zaposljavanju u odnosu na prethodnu 2009. godinu smanjio, tj. broj radnika kod
kojih su imali poteskoce pri zaposljavanju smanjio za 39,2%, ne znaci da poslodavci nemaju probleme
kod zaposljavanja novih radnika, ve¢ da su smanjili zaposljavanje ili su imali veéi izbor zbog rasta
nezaposlenosti. To potvrduje i podatak da su kao i prethodnih godina ve¢ina zanimanja s kojima su
imali poteSkoca gradevinska (zidari, tesari, diplomirani gradevinski inzenjeri, gradevinski inzenjeri,
diplomirani inzZenjeri geodezije, radnici visokogradnje), ugostiteljska (konobari, kuhari, pekari),
metalska (bravari), te tekstilna (Sivaéi, pletaci). Ipak, 2010. godine dominirao je nedostatak
zdravstvenih (doktori medicine, magistri farmacije) i socijalnih (diplomirani socijalni radnici,
diplomirani defektolozi) radnika. Gotovo 87% poslodavaca tvrdilo je kako kandidati nisu imali
trazeno zanimanje i iskustvo. Iznenaduju¢e je da se i dalje 40,4% poslodavaca zalilo na
nezainteresiranost i nemotiviranost radnika. Kako bi otklonili poteskoce, poslodavci sve vise smatraju
da su radnicima neophodne i socijalne vjestine: komunikativnost, timski rad, spremnost na ucenje.

Potrebe poslodavaca za izobrazbom posljednjih godina znacajno se mijenjaju. Ekonomska kriza je s
jedne strane potakla poslodavce da razmisljaju o izobrazbi svojih radnika, dok je s druge strane neki
poslodavci i1 dalje smatraju kao troSak poslovanja. lako je samo 20,4% anketiranih poslodavaca
iskazalo potrebu za dodatnom izobrazbom njihovih radnika, tim rezultatom dominiraju odgovori
velikih poslodavaca (31,0% anketiranih velikih poslodavaca). Kao i u proslom istrazivanju (Anketa
poslodavaca 2010) najmanju potrebu za izobrazbom imali su srednji poslodavci, njih 18,1%. Od 490
malih poslodavaca 100 poslodavaca ili 20,4% ima potrebu u vecoj ili manjoj mjeri za izobrazbom
svojih radnika. Obzirom da srednji i veliki poslodavci u nasem uzorku zaposljavaju gotovo 80%
radnika, ovaj je nalaz od znacaja za ve¢inu poslodavaca. Djelatnosti u kojima je najpotrebnija dodatna
izobrazba su administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti (55,6% pripadaju¢ih poslodavaca), ostale
usluzne djelatnosti (30,8%), informacije i komunikacije (29,4%), te strucne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti (28,2% pripadajucih poslodavca).

Medu vrstama znanja i vjesStina za koje poslodavci misle da su potrebni njihovim zaposlenicima,
dominiraju uza strukovna i tehni¢ka znanja, odnosno poslodavci smatra da je za njihove radnike u
vecoj ili manjoj mjeri potrebno dodatno stru¢no obrazovanje za posao koji rade. Po vaznosti slijede
znanje rada na racunalu, znanje stranih jezika i vjeStina timske suradnje i komunikacije. I pored toga
§to u odgovorima dominiraju uza strukovna i tehni¢ka znanja, ovi pokazatelji u skladu su s vaznosti
drugih vjestina i pokazuju da sve viSe poslodavaca zeli izobrazbu svojih radnika i u drugim
vjeStinama, a ne samo konvencionalnih i tehnickih. Jedan broj poslodavaca koristio je kategoriju
"nesto drugo" da bi opisali potrebnu izobrazbu. Zanimljivi su odgovori, tj. potrebna dodatna znanja
pracenja promjena novih tehnologija, promjena zakonodavstva, izrada investicijskih projekata,
vodenje i upravljanje EU projektima.

2.3.3.3. Odnos ponude i potraZznje radne snage
Prema ekonomskoj teoriji postoji viSe na¢ina izraCuna odnosa ponude i potraznje radne snage. Zbog

nedostatka podataka, kao $to je npr. Anketa radne snage, Hrvatski zavod za zaposljavanje Podrucna
sluzba Osijek koristi dostupne podatke i prati taj odnos kroz godiSnju stopu zaposljavanja. Godisnja
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stopa zaposljavanja pokazuje koliko se osoba zaposlilo od ukupna broja nezaposlenih (nezaposleni i
novoprijavljeni) koji su tijekom godine trazili zaposlenje. U 2010. godini stopa zapos$ljavanja iznosila
je 24,1%, sto znaci da su se na sto novoprijavljenih i nezaposlenih osoba zaposlile 24 osobe. U odnosu
na prethodnu godinu stopa zaposljavanja povecala se za 2,5 postotnih bodova.

Grafikon 10. GodiSnje stope zaposljavanja u Osjecko-baranjskoj Zupaniji
od 2001. do 2010. godine

20,3%

21.6%

2001, 2002, 2003, 2004 2005, 2006, 2007. 2008. 2008, 2010.
Izvor: HZZ Podrucna sluzba Osijek

Postoje znacajne razlike u stopi zaposljavanja prema zavrSenom obrazovanju, tako se kretala od 11,8%
za radnike bez zavrSene osnovne Skole i 18,3% sa zavrSenom osnovnom Skolom, preko 25,7% za
radnike sa zavrSenom cetverogodi$njom i 26,4% sa zavr§enom trogodi$njom srednjom $kolom, do
32,2% za radnike sa zavrSenom viSom Skolom i 35,4% sa zavrSenim fakultetom. Dakle, viSa razina
obrazovanosti povezana je s veCom stopom zaposljavanja.

Na kraju, prema svim pokazateljima, u Osjecko-baranjskoj Zupaniji ¢e u 2011. godini rasti
zaposljavanje (kroz pretezno sezonsko zaposljavanje), medutim, ukupna zaposlenost ¢e stagnirati,
odnosno uz povoljniju gospodarsku situaciju neznatno rasti. Bez obzira na rast i smanjivanje
nezaposlenosti, poslodavci ¢e sve vise traziti radnike koji posjeduju odredene kompetencije
prilagodene njihovom razvoju i djelatnostima u kojima djeluju: znanje i vjeStine, komunikacija na
materinjem jeziku, komunikacija na stranom jeziku, matematicka pismenost, znanost i tehnologija,
informaticka pismenost, uciti kako se uci, meduljudska, medukulturalna i socijalna kompetencija,
poduzetniStvo i inovativnost, gradanska kompetencija. To potvrduje i Cedefopova analiza (Cedefop,
Nova potreba za vjestinama, Naglasak na 2010. Luxemburg, 2008.) prema kojoj ¢e u EU 25 izmedu
2006. 1 2020. godine, broj poslova za koje ¢e biti potrebna visoka stru¢na sprema porast ¢e s 25,1% na
31,3% ukupna broja poslova. Takoder broj poslova za koje ¢e biti potrebna srednja stru¢na sprema
porast ¢e sa 48,3% na 50,1%, dok ¢e se udio poslova za koje je potrebna niza stru¢na sprema smanjiti
s 26,2% na 18,5%.

2.3.4. Polozaj ranjivih skupina na trzistu rada

Socijalna isklju¢enost kao posljedica gospodarske krize ima za posljedicu povecanje broja ljudi koji su
dugotrajno iskljuceni sa trzista rada, Zive na rubu egzistencije i primorani su koristiti socijalne usluge
institucija u zemlji kao i nov€éanu pomo¢. Ovakav nain Zivota najizrazeniji je kod dugotrajno
nezaposlenih, gradana romske nacionalnosti, osoba s invaliditetom, hrvatskih branitelja, starijih osoba
1 mladih u socijalno nepovoljnom polozaju. Veéina podataka o ranjivim skupinama na trzistu rada
prezentirana je u analizi ponude i potraznje za radnom snagom, tako da u sljede¢im poglavljima
izdvajamo specificnosti po pojedinim ranjivim skupinama.
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2.3.4.1. Osobe s invaliditetom

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (IzvjeS¢e o osobama s invaliditetom u
Republici Hrvatskoj, sijecanj 2011.) na kraju 2010. godine u Osjecko-baranjskoj zupaniji Zivjelo je
35.910 osoba s invaliditetom ili 10,9% ukupnog stanovniStva zupanije. Vecina osoba s invaliditetom
su muskarci (62,9%), radno aktivne dobi (58,4%), nema zavrSenu osnovnu Skolu ili ima samo
osnovnoskolsko obrazovanje (76,1%). Prema istim izvorima, u Osjecko-baranjskoj zupaniji je 560
zaposlenih (zaposlenih, privremeno radno nesposobnih) osoba s invaliditetom s udjelom 69% muskih i
31% zenskih osoba. Najc¢esca zvanja kod zaposlenih osoba s invaliditetom su NKV radnik, trgovac,
automehanicar, te strojobravar.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje Podru¢ne sluzbe Osijek krajem 2010. godine
evidentirano je 700 osoba s invaliditetom, odnosno 26 osoba (3,9%) vise nego u prosincu 2009. godine
i udio nezaposlenih osoba s invaliditetom u ukupnoj nezaposlenosti bio je 2,1%. Istovremeno u
Republici Hrvatskoj evidentirano je 6.255 osoba s invaliditetom (2,0% od ukupna broja nezaposlenih
osoba), te je Osjecko-baranjska Zupanija s udjelom od 10,2% druga po broju evidentiranih osoba s
invaliditetom (iza Grada Zagreba). Vecina nezaposlenih osoba s invaliditetom su muskarci (56,4%), sa
zavrsenom trogodiSnjom srednjom Skolom (75,6%), bez radnog iskustva ili imaju staza do jedne
godine (59,5%), te ¢ekaju na posao duze od jedne godine (71,0%).

Tijekom 2010. godine s evidencije Podru¢ne sluzbe Osijek zaposlene su 93 osobe s invaliditetom,
odnosno 7 osoba (8,1%) vise nego u istom razdoblju 2009. godine i udio u ukupnom zaposljavanju bio
je 0,7%. Istovremeno u Republici Hrvatskoj zaposleno je 1.080 osoba s invaliditetom (0,8% od
ukupna broja zaposlenih osoba), te je Osjecko-baranjska Zupanija s udjelom od 8,6% druga po broju
zaposlenih osoba s invaliditetom (iza Grada Zagreba).

Kako je velika uloga savjetnika u posredovanju pri zaposljavanju, u Podru¢noj sluzbi Osijek radi
savjetnik specijaliziran za rad s nezaposlenim osobama s invaliditetom. Naglasen je individualni rad s
nezaposlenim osobama s invaliditetom kako bi §to bolje i pouzdanije utvrdili njihove osobne i radne
potencijale te u konacnici napravili realne profesionalne planove koji bi bili u skladu sa stvarnim
mogucénostima osoba s invaliditetom, ali i potrebama otvorenog trziSta rada. Hrvatski zavod za
zaposljavanje provodi mjere aktivne politike zaposljavanja od kojih su neke namijenjene skupinama
tesko zaposljivih osoba, medu kojima su i nezaposlene osobe s invaliditetom. Rije¢ je o sufinanciranju
zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba, financiranju obrazovanja za potrebe trzista rada te
ukljucivanje u javne radove. Tijekom 2010. godine 11 nezaposlenih osoba s invaliditetom proslo je
stru¢no osposobljavanje (jedna osoba za armiraca, jedna osoba za keramicara, jedna osoba za
rukovatelja gradevinskim strojevima, jedna osoba za vocara-vinogradara, jedna osoba za pomocnog
kuhara i 6 osoba za medicinskog masera) i 19 osoba zaposleno je u javnim radovima.

2.3.4.2. Spolna jednakost

Muskarci i zene jo$ uvijek nemaju jednake moguénosti na trziStu rada. Novim Zakonom o
ravnopravnosti spolova koji je donesen je u srpnju 2008. utvrduju se opée osnove za zaStitu i
promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske te
definira i ureduje nacin zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih mogucnosti za
zene 1 muskarce.

Kao §to smo naveli, udio nezaposlenih Zena Osjecko-baranjske zupanije u ukupnoj nezaposlenosti
smanjen je s 60,0% u 2009. godini na 56,0% u 2010. godini. Medutim, ovaj podatak ne govori o
poboljsanom poloZaju Zena, ve¢ utjecaju poveéana broja novoprijavljenih muskaraca na evidenciju
nezaposlenih. Tako su Zene 2008. godine sudjelovale s udjelom od 63,0% ukupne nezaposlenosti, dok
na primjer 1996. godine, ulaskom velikog broja nezaposlenih hrvatskih branitelja na evidenciju
nezaposlenih, s tek 50,7% nezaposlenosti.
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I pored toga Sto su zene obrazovanije od muskaraca, 32,2% nezaposlenih Zena ima cetverogodisnje
srednjoskolsko (kod muskaraca taj udio je 25,0%) i 7,6% fakultetsko obrazovanje (kod muskaraca taj
udio je 6,0%), zene mnogo duze ¢ekaju na zaposlenje. 58% nezaposlenih Zena ¢eka na zaposlenje duze
od godinu dana, dok je kod muskaraca udio dugotrajno nezaposlenih 42,0%. Nezaposlene Zene su i
mlade od muskaraca, §to nam govori da jos uvijek dominira tradicionalna podjela rada, tj. mlade Zene
teze se odluCuju za ulazak u zaposlenost zbog troskova ¢uvanja djece, udaljenosti djecjih vrtica i
slicno. Tradicionalna podjela rada rezultat je i velikog broja nezaposlenih zena koje nisu registrirane
na evidenciji nezaposlenih, tj. ne traze aktivno posao.

Razlike izmedu muske i Zenske populacije produbljuju se ako usporedimo stope zaposljavanja.
Tijekom 2010. godine ukupna stopa zaposljavanja (odnos zaposljavanja u nezaposlenosti) bila je
24,1%, kod ZzZena 22,5%, a kod musSkaraca 25,9%. Poslodavci se jo$ uvijek vise odluc¢uju na
zaposljavanje muskaraca. Razlog tome je, kao $to smo naveli, zastupljena tradicionalna podjela rada
koja je prisutna i kod pitanja podjele na musko-zenska zanimanja, odnosno musko-zenske poslove To
potvrduje da se Zene najviSe zaposljavaju u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripremi hrane (21,8%),
preradivackoj industriji (19,8%), te trgovini (16,8%). Najizrazenije razlike u zapo$ljavanju muskaraca
i Zena su u gradevinarstvu, prijevozu i skladiStenju, opskrbi vodom, uklanjanju otpadnih voda,
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu (gdje dominiraju muskarci), obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i
socijalnoj skrbi, djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme hrane (gdje dominiraju Zene). U okviru
preradivacke industrije najviSe Zena zapoS$ljavalo se u proizvodnji prehrambenih proizvoda,
proizvodnji odjece i tekstila. I na kraju, zaposlene Zene Osjecko-baranjske zupanije mnogo su manje
placene od muskaraca. Osim $to zaostaju za pla¢ama zaposlenih Zena Republike Hrvatske (procjena za
10%), procjenjuje se da zaostaju i za placama zaposlenih muskaraca za 10%.

2.3.4.3. Dobna jednakost

2. srpnja 2009. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Nacionalni program za mlade od 2009.
do 2013. godine (Narodne novine br. 82/09.) u kojem je, pored pravnih osnova, medunarodnih obveza
i ocjene stanja, donesen strateski okvir (ciljevi) za provedbu politike ukljucivanja mladih u sve sfere
drustva i akcijski plan djelovanja (mjere i aktivnosti). U poglavlju 2. Zaposljavanje i poduzetnistvo,
posebno su navedeni ciljevi i aktivnosti (mjere) vezane uz smanjivanje nezaposlenosti mladih: 1.
Poboljsati suradnju sustava obrazovanja i zaposljavanja, 2. Unaprijediti sustav prac¢enja zaposljavanja
mladih, 3. Povecati broj mladih koji nastavljaju stjecanje znanja i vjeStina nakon zavrsetka formalnog
Skolovanja, 4. Unaprijediti sustav informiranja o mogucnostima zaposljavanja, 5. Uskladiti zakonske
regulative s potrebama u zaposljavanju mladih, 6. Urediti sustav stjecanja radnog iskustva izvan
sustava zaposljavanja, 7. Subvencionirati zaposljavanje mladih, 8. Poticati partnerstva izmedu dionika
u procesu zaposljavanja te razvoju poduzetnistva i 9. Osnaziti poduzetnicku klimu mladih.

Posljednjih godina polozaj nezaposlenih mladih oesoba u Osjecko-baranjskoj Zupaniji pogorSao se u
odnosu na ukupnu nezaposlenost, §to pokazuje povecanje od 14% osoba dobne skupine od 15 do 24
godine, bez osnovne Skole, sa zavrSenom osnovnom S$kolom, zavrSenom trogodiSnjom i
¢etverogodiSnjom srednjom Skolom, te od 39% fakultetski obrazovanih osoba dobne skupine od 20 do
29 godina. To potvrduje i Cinjenica da mladi ¢ine gotovo 23% nezaposlenih, kao i u ukupnoj
nezaposlenosti Republike Hrvatske. Koliko su nefleksibilni, pokazuje vrlo losa struktura nezaposlenih
osoba mladih od 29 godina: 51% nezaposlenih su Zene, 47% ¢eka na zaposlenje duze od 6 mjeseci,
51% je bez radnog iskustva i 16% je bez i sa zavrSenom osnovnom $kolom, tj. 180 je bez osnovne
skole.

Sto se ti¢e zaposljavanja, mlade osobe su takoder u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na ostalu
populaciju nezaposlenih. Njihovo zaposljavanje posljednjih godina raslo je usporenije i unato¢ rastu
ukupnog zapoSljavanja za 24,7% tijekom 2010. godine, njihovo zaposljavanje povecano je za 8,3%
kod osoba dobne skupine od 15 do 24 godine, bez osnovne §kole, sa zavr§enom osnovnom $kolom,
zavrSenom trogodiSnjom i CetverogodiSnjom srednjom Skolom. Kod fakultetski obrazovanih osoba
dobne skupine od 20 do 29 godina povecanje je neSto vece, za 25,4%, od povecanja ukupnog
zapoSljavanja. Razlog tome je Sto se mlade osobe zaposljavaju uglavnom na odredeno vrijeme (88%) i

24



na neadekvatnim radnim mjestima, tj. radnim mjestima koja su ispod razine zavrSenog obrazovanja.
To potvrduje podatak da se veliki broj mladih osoba, osim na radnim mjestima usluznih i trgovackih
zanimanja, zaposljava na radnim mjestima jednostavnih zanimanja (22%), a znamo da je obrazovna
struktura nezaposlenih osoba mladih od 29 godina mnogo bolja od starijih (npr. 42% nezaposlenih
osoba starijih od 29 godina je bez i sa zavrSenom osnovnom $kolom).

I na kraju, koliko god je vrlo lo§ polozaj mladih na trziStu rada, dugorocno gledano ne mozemo
iskljuditi potrebu za povecanjem participacije starijih ljudi na trzistu rada, kada znamo da u Osjecko-
baranjskoj zupaniji ubrzanije opada udio mladih osoba (do 14 godina), da je prosjecna starost
stanovnistva 38,7 godina i da je Osjecko-baranjska Zupanija podrucje s najstarijim stanovniStvom u
Europi. U tom smislu trebali bi se viSe prilagodavati prioritetima i politici Europske unije pod nazivom
aktivno starenje: poticati starije radnike da ostanu na trziStu rada, poticati poslodavce da zaposljavaju i
zadrZzavaju starije radnike, te Sto viSe ukljucivati starije osobe u cjelozivotno obrazovanje.

2.3.4.4. Korisnici socijalne skrbi

Prema podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (Dvomjesecno statisticko izvjesée o
korisnicima i pomo¢ima u socijalnoj skrbi u Republici Hrvatskoj, veljaca 2011.), na kraju veljace
2011. godine 14.353 stanovnika OsjeCko-baranjske Zupanije, putem pet Centara za socijalnu skrb,
koristili su stalnu pomo¢ na osnovi prava (prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, NN 79/07)
socijalne skrbi. Osim $to je Osjecko-baranjska Zzupanija s brojem korisnika socijalne skrbi prva u
Republici Hrvatskoj s udjelom od 13,7%, velika razlika je i ako je usporedimo s drugom rangiranim
Gradom Zagrebom, koji sudjeluje s 8,4%. Ako promatramo korisnike socijalne pomo¢i u odnosu na
koncentraciju stanovnistva uo¢avamo veliki nesrazmjer. Najveci broj korisnika, njih 4.200, je Centra
za socijalnu skrb Beli Manastir. Slijede korisnici centara za socijalnu skrb iz Osijeka (3.550
korisnika), Pakova (2.457 korisnika), NaSica ( 2.131 korisnik), Valpova 1.450 korisnika), te Donjeg
Miholjca (610 korisnika).

Jedno od prava iz socijalne skrbi je i naknada do zaposlenja. Samo 450 osoba koristilo je ovo pravo.
Istovremeno, na evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje Podruc¢ne sluzbe Osijek, registrirano je
7.036 korisnika novCane naknade (prema odredbama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti NN 80/08,121/10 ). Osim nov¢ane naknade, nezaposlene osobe
mogu koristiti (prema odredbama Zakona) prava i na: mirovinsko osiguranje, novéanu pomoc,
naknadu troskova tijekom obrazovanja, jednokratnu novC€anu pomo¢, naknadu putnih i selidbenih
troSkova te produzene naknade.

2.3.5. Aktivna politika trZiSta rada
2.3.5.1. Nacionalne mjere aktivne politike zapoSljavanja

Nacionalni plan poticanja zaposljavanja za 2009. i 2010. godini temelji se na Zajednickom
memorandumu o prioritetima politike zapo$ljavanja (Joint Assessment of the Employment Policy
Priorities of the Republic of Croatia - JAP ), koji su 28. svibnja 2008. godine potpisali Vlada
Republike Hrvatske i povjerenik Europske komisije zaduzenom za zaposljavanje, socijalna pitanja i

jednake moguénosti, a ¢iji je cilj uskladivanje aktivnosti vezanih uz trziSte rada s Lisabonskom
strategijom.

Mjere u nadleznosti Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje su potpore za zaposljavanje i usavrsavanje
uskladene sa Zakonom o drzavnim potporama (NN 140/05), te imaju obiljezja horizontalnih potpora,
namijenjenim svim poduzetnicima, ali iskljucuju poduzetnike u tesko¢ama. Mjere koje se smatraju
potporama za zapoSljavanje usmjerene su na sufinanciranje: prvog zaposljavanja mladih osoba bez
radnog staza, zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba, zapoSljavanja osoba iznad 50 godina,
zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba (osobe s invaliditetom, nezaposleni hrvatski
branitelji, djeca i supruznici poginulih i nestalih hrvatskih branitelja, roditelji s 4 i viSe malodobne
djece, roditelji djece s posebnim potrebama, roditelji djece oboljele od malignih bolesti, Zrtve
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obiteljskog nasilja, lijeCeni ovisnici, Zrtve trgovanja ljudima, azilanti, mlade osobe koje su izasle iz
sustava skrbi domova za djecu, povratnici s odsluZenja zatvorske kazne), te samozaposljavanja
dugotrajno nezaposlenih osoba. Osim potpora za zaposljavanje, mjere su usmjerene i na motiviranje,
financiranje obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja nezaposlenih osoba s ciljem povecanja
zaposljivosti, a to su: sufinanciranje obrazovanja za poznatog poslodavca, sufinanciranje obrazovanja
za nepoznatog poslodavca, javni radovi, te stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa.

Od 8. veljace 2010. do 30. studenog. 2010. godine pri Hrvatskom zavodu za zaposljavanje Podru¢noj
sluzbi Osijek zaprimljeno je 637 zahtjeva, od kojih je 476 zahtjeva pozitivho ocijenjeno, te su
sklopljeni Ugovori o dodjeli potpore za zaposljavanje i obrazovanje, financiranje obrazovanja
nezaposlenih osoba kao i sufinanciranje zapoSljavanja u programima javnih radova. Mjerama su
obuhvacene 1.492 osobe, Sto ¢ini 11,4% od ukupna broja osoba obuhvac¢enih mjerama na razini
Republike Hrvatske. Ovim postignutim rezultatima Podruc¢na sluzba Osijek nalazi se na drugom
mjestu po broju osoba obuhvac¢enih mjerama. Od ukupno 1.492 osobe obuhvaéene mjerama, 971
osoba je zaposlena, 37 osoba je ukljuceno u stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa, a 484 osobe su ukljucene u programe obrazovanja.

Sukladno Nacionalnom programu za Rome i Akcijskom planu desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma 2005-
2015, Hrvatski zavod za zaposljavanje Podrucna sluzba Osijek provodila je i mjere pripreme za
zapoSljavanje 1 samozapoSljavanje te sufinanciranje zaposljavanja nezaposlenih osoba romske
nacionalnosti. Temeljem ovih mjera, od 8. veljace 2010. do 30. studenog. 2010. godine pri Podru¢noj
sluzbi Osijek zaprimljeno je 19 zahtjeva od kojih je 12 zahtjeva pozitivno ocjenjeno te je na temelju
istih potpisano 12 ugovora. Mjerama je obuhvaéena 117 osoba romske nacionalne manjine iz
evidencije nezaposlenih osoba, $to ¢ini 38,5% od ukupnog broja osoba romske nacionalne manjine
obuhvacenih mjerama na razini Republike Hrvatske (304 osobe), te je Podru¢na sluzba Osijek po
broju zaposlenih na prvom mjestu u Republici Hrvatskoj. Od ukupnog broja ukljuc¢enih osoba romske
nacionalne manjine, 116 osoba romske nacionalne manjine su zaposleni kroz mjeru javnih radova, a
jedna osoba je ukljucena u obrazovanje.

2.3.5.2. Regionalne mjere aktivne politike zapoSljavanja

Osjecko-baranjska Zupanija putem Agencija za razvoj ve¢ duzi niz godina organizira i financira
poticanje zaposljavanja kroz stru¢no osposobljavanje nezaposlenih osoba. Stru¢nim osposobljavanjem
pokrivene su razli¢ite ciljane skupine nezaposlenih: Zene, mladi, dugotrajno nezaposleni, hrvatski
branitelji.

Tako se od 2004. do 2010. godine stru¢no osposobilo 476 nezaposlenih osoba za deficitarna zanimanja
i razvijanje posebnih vjestina: informaticka edukacija - PC operater, projektant pomoc¢u racunala -
AutoCAD, teCaj za cvjecare, osposobljavanje za zidare, tesare, keramicare, montere suhe gradnje i
zavarivace, edukacija raCunovoda za mala poduzeca, tecaj za njegovateljice. [ u 2011. godini Osjecko-
baranjska Zupanija izdvojila je sredstva iz proraCuna namijenjena za struno osposobljavanje
nezaposlenih osoba.

2.3.6. Sluzbe za zapoSljavanje

Hrvatski zavod za zaposljavanje javna je ustanova u vlasni$tvu Republike Hrvatske i ima zadacu
rjesavati pitanja iz problematike vezane uz zaposljavanje i nezaposlenost u najSirem znacenju tih
pojmova. Temeljne zadac¢e su posredovanje pri zaposljavanju osoba koje traze posao, materijalno-
pravna zastita tijekom nezaposlenosti, stru¢no obrazovanje, usavrsavanje, prekvalifikacije, poticanje
zaposljavanja i samozaposljavanja uz primjenu mjera aktivne politike zaposljavanja, pracenje i
analiziranje stanja na trzistu rada i obavjestavanje javnosti o tome.
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Hrvatski zavod za zaposljavanje Podrucna sluzba Osijek organizacijski funkcionira na dvije razine, na
razini ispostava Beli Manastir, Donji Miholjac, Pakovo, NasSice, mati¢ne Osijek i Valpovo, te na razini
Podrucne sluzbe Osijek. Na taj nacin teritorijalno pokriva Citavo podruc¢je Osjecko-baranjske Zupanije.
Osnovna zadaca ispostava je da kroz izravan kontakt s korisnicima, a to su najce$ce nezaposleni i
poslodavci, pruzaju usluge: posredovanja pri zapoSljavanju, savjetovanja, profesionalnog
usmjeravanja, dodjele financijske potpore predvidene za sluCaj nezaposlenosti i provedbe aktivne
politike zaposljavanja. Podrucna sluzba Osijek obavlja stru¢ne i radne zadace iz osnovne djelatnosti
Zavoda, a to potkrepljuje pracenjem i analizom kretanja zaposlenosti, odnosno nezaposlenosti u
Osjecko-baranjskoj zupaniji. Po¢etkom 2011. godine broj zaposlenih bio je 89 (77,5% Zena) od kojih
je 64 ili 71,9% radilo direktno s korisnicima, odnosno u Odjelu posredovanja i pripreme za
zaposljavanje.

Rad Hrvatskog zavoda za zaposljavanje orijentiran je (od 1999. godine kada je zapoCeo na
osmi$ljavanju i provedbi preustroja) na unapredenju kvalitete usluga prema osnovnim poslovnim
subjektima na individualiziranom principu. lako je u proteklom desetogodisnjem razdoblju doslo do
uvodenja brojnih reformi, a da bi se pratile stalne promjene na trzistu rada, nuzno je stalno stratesko
planiranje i donoSenje strateskih ciljeva:

Cilj 1 Razviti usluge radi povecanja konkurentnosti radne snage i zadovoljenja potreba na trzistu
rada:

- razvijati standardizirane postupke za rad s nezaposlenim osobama i ostalim traziteljima
zaposlenja

- razvijati informaticku potporu za rad s nezaposlenim osobama i ostalim traziteljima zaposlenja

- unapredivati znanja i vjeStine nezaposlenih osoba za potrebe trzista rada

- razvijati i provoditi cjelozivotno ucenje i cjelozivotno profesionalno usmjeravanje

- razvijati i provoditi programe namijenjene osobama kojima prijeti socijalna iskljucenost

- unapredivati kvalitetu usluga poslodavcima

- razvijati informaticku potporu za rad s poslodavcima

- osigurati radnike prema potrebama poslodavaca

- zadovoljiti potrebe poslodavaca za kompetentnom radnom snagom

- kontinuirano istrazivati ocekivanja i zadovoljstvo korisnika uslugama

Cilj 2 Razviti ljudske potencijale i administrativni kapacitet Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za
pruzanje i kreiranje novih usluga na trzistu rada:

- kontinuirano provoditi stru¢na usavrSavanja radnika Zavoda i poticati sustav cjelozivotnog
ucenja

- razvijati sustav pracenja kvalitete rada

- promovirati poslovnu komunikaciju i stvarati organizacijsku kulturu temeljenu na zajednickim

- vrijednostima Zavoda

- osiguravati primjeren i siguran radni okoli§ svim radnicima Zavoda i korisnicima usluga
Zavoda

- stvarati uvjete za prilagodbu promjenama radi uspjes$nog poslovanja

Cilj 3 Ostvariti vode¢u poziciju na trziStu rada kroz uspostavljanje partnerskih odnosa i jacanje
utjecaja na donoSenje i provedbu javnih politika:

- razvijati kapacitete za procjenjivanje sadasnjih i buducih potreba za radnom snagom

- kreirati i predlagati mjere i programe vezane uz trziste rada

- utjecati na kreiranje obrazovne i socijalne politike te ostalih politika

- utjecati na donosenje i provedbu propisa iz podru¢ja vezanih za trziste rada

- jacati korporativan identitet radi davanja potpore ostvarivanju vizije i misije Zavoda

- razvijati odnose s javno$éu

- unapredivati metode prikupljanja informacija o trzistu rada

- osnazivati partnersku suradnju sa socijalnim partnerima i drugim sudionicima na trziStu rada
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3. SWOT ANALIZA

Za izradu Strategije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013. koristio se
analiticki okvir koji se naziva SWOT analiza kako bi se organizirale informacije iz temeljnih
podataka, istrazivanja i osobnog znanja Radne skupine koja je radila na izradi ove analize.

SWOT analiza katalogizira situacije kao unutarnje snage ili slabosti, te vanjske mogucnosti ili prijetnje
- sve §to je relevantno za lokalni gospodarski razvoj.

Pozitivni Negativni
Unutarnji SNAGE SLABOSTI
Vanjski MOGUCNOSTI PRIJETNIJE

SWOT ANALIZA se provodila tijekom sastanaka Radne skupine koji su odrzavani od mjeseca
sije¢nja do mjeseca lipnja 2011. godine. Prvenstveno je temeljena na Analizi ljudskih potencijala u
Osjecko baranjskoj Zupaniji kao i na drugim relevantnim strateskim dokumentima. Cetiri su podrugja
za koja se je izradila SWOT analiza:
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Osjecko-baranjska Zupanija treba iskoristiti sve snage kojima se raspolaze i koje su polazna osnova za
ostvarivanje postavljene vizije.

Ako se u ostvarenju vizije uspiju suzbiti vlastite slabosti, ve¢ je to veliki korak u ostvarenju planiranog
razvoja ljudskih potencijala. Pri tome nuzno je iskoristiti sve prilike (mogucénosti) koje se pruzaju u
okruzenju i koje daju realne Sanse za provedbu planiranih ciljeva Strategije razvoja ljudskih
potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013. Naravno da treba uvazavati i prijetnje iz
okruzenja, te se prema njima pravilno i na vrijeme postaviti kako bi se u S$to vecoj mjeri otklonio i
umanjio njihov utjecaj.

Na sljede¢im stranicama prikazani su rezultati provedene SWOT analize.
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3.1.

ZapoSljavanje

SNAGE

SLABOSTI

Visoke kompetencije radne snage u gospodarskim
granama tradicionalnim za podrucje Osjecko-baranjske
Zupanije

Prepoznavanje i aktivno preuzimanje uloge u smanjenju
nezaposlenosti kroz projekte Osje¢ko-baranjske Zupanije
Dobra poslovna suradnja Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, sa znanstvenim institucijama i sa
Osjecko-baranjskom zupanijom

Visok stupanj svijesti o zna€aju poduzetnistva kao
nacina samozaposljavanja

Sudjelovanje u kreiranju i dobra iskoristenost mjera
aktivne politike zaposljavanja (s naglaskom na
obrazovanje za poznatog i nepoznatog poslodavca)
Postojanje inicijalnog modela socijalnog zaposljavanja -
know-how

Postojanje potpornih institucija u poduzetnistvu i
privatnih inicijativa

Promicanje novih tehnologija, inovacija i poduzetnistva
Aktivni programi edukacija

Natprosjecna stopa nezaposlenosti i visok udio
dugoro¢no nezaposlenih

Ispodprosjecna stopa zaposlenosti radno
sposobnog stanovnistva

Ne konkurentnost postojece radne snage sa
zahtjevima trziSta rada

Slaba mobilnost radne snage unutar Zupanije
Visoki troskovi rada

Nerazmjer ponude i potraznje

Visok udio zaposlenih na odredeno vrijeme u
ukupnom broju zaposlenih

Postojanje rada "na crno"

Velik udio nezaposlenih u dobi od 19-34 godine
Visok udio osoba starije dobi u ukupnoj strukturi
stanovniStva

Slaba obrazovna struktura nezaposlenih

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Potencijal/kompetencije radno sposobnog stanovnistva
Razvoj programa cjelozivotnog ucenja kroz povezivanje
s potrebama trzisSta rada

Ulaskom u Europsku uniju, omogucen pristup
strukturnim fondovima

Mogucénost prekograni¢ne suradnje

Mjere aktivne politike zapoSljavanja kroz programe
poticanja zaposljavanja

Priprema i provedba programa koji poticu konkurentnost
na trzistu rada

Ulaskom u Europsku uniju otvara se ve¢a mogucénost za
obrazovanje i mobilnost radne snage u skladu s
potrebama trzista rada

Depopulacija i starenje stanovnistva

Odljev mozgova

Pad nataliteta

Nedovoljne poticajne mjere populacijske politike
Jacanje "sive ekonomije"

Nastavak trenda zaposljavanja "na crno"
Nedostatak investicija i novih radnih mjesta
Neujednacen gospodarski razvoj podrucja
Osjecko-baranjske Zupanije

Visok stupanj rizika u gospodarskom okruzenju
izazvan gospodarskom krizom

Gubitak kompetencija neangazirane radne snage
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3.2.

Socijalna inkluzija

SNAGE

SLABOSTI

Porast drustvene svijesti o znacaju socijalne inkluzije
Porast broja projekata koji potic¢u socijalnu inkluziju
Relativno dobro razvijena mreza ustanova zdravstva i
socijalne skrbi

U Hrvatskom zavodu za zaposljavanje radi savjetnik
specijaliziran za rad s osobama s invaliditetom i
osobama s otezanim faktorom zaposljivosti
Postojanje poticajnih mjera i programa za
zaposljavanje osoba s invaliditetom i dijela osoba u
nepovoljnom poloZaju

Razvijanje socijalne infrastrukture na podrucju
Zupanije

Reforma sustava socijalne skrbi i pozitivne zakonske
regulative sukladno standardima Europske unije
Dobra suradnja javnog i civilnog sektora kroz sve veci
broj zajednickih projekata

RS
°

RS
°

RS
°

RS
°

Nizak stupanj spremnosti javnog, privatnog i
realnog sektora u zaposljavanju osoba s
invaliditetom i ostalih osoba u nepovoljnom
polozaju

Medusobno neuskladeni zakoni koji reguliraju
prava osoba s invaliditetom i osoba u nepovoljnom
polozaju

Neodgovarajuci sustav profesionalne rehabilitacije
osoba s invaliditetom, osoba s otezanim faktorom
zaposljivosti i ostalih osoba u nepovoljnom polozaju
Nedovoljna pomo¢ osobama s invaliditetom i
osobama s oteZanim faktorom zaposljivosti pri
komunikaciji i kretanju

Nizak udio zapo$ljavanja osoba s invaliditetom,
osoba s otezanim faktorom zaposljavanja i ostalih
osoba u nepovoljnom polozaju

Relativno malen broj programa koji poti¢u
zaposljavanje osoba s otezanim faktorom
zaposljivosti

Niska obrazovna struktura osoba s invaliditetom i
osoba s otezanim faktorom zaposljivosti

Velik udio nezaposlenih osoba s invaliditetom
mlade zivotne dobi

Nedovoljno razvijena mreza specijalistickih usluga
za razlicite/posebne skupine korisnika

Nedostatak strucnih kadrova za obavljanje
zdravstvenih i socijalnih djelatnosti u odnosu na
propisane standarde

Nedovoljna zainteresiranost poslodavaca za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, osoba s
otezanim faktorom zaposljivosti i ostalih osoba u
nepovoljnom poloZaju

Nedovoljno senzibilizirana javnost za osobe s
invaliditetom, osobe s otezanim faktorom
zaposljivosti i ostale osobe u nepovoljnom polozaju

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Reforma sustava socijalne skrbi

UmreZavanje institucija, udruga i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na lokalnoj,
regionalnoj i prekograni¢noj razini

Akcijski plan desetljeca za ukljucivanje Roma 2005-
2015

Akcijski plan za ukljuéivanje na trziste rada osoba s
invaliditetom

Program stru¢nog osposobljavanja i zapoSljavanja
osoba s invaliditetom, otezanim faktorom zaposljivosti
1 ostalih osoba u nepovoljnom poloZaju

Provodenje socijalne politike usko povezano s
trziStem rada

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom

Relativno malen broj projekata koji se bave
socijalnom inkluzijom zbog nedovoljno
provedbenih kapaciteta

Nepovoljna gospodarska situacija

Nedostatak specijaliziranog osoblja za rad s
grupama u nepovoljnom polozaju

Slaba informiranost osoba s invaliditetom, osoba s
otezanim faktorom zaposljivosti i osoba u
nepovoljnom polozaju o moguénostima
ostvarivanja odredenih prava, reguliranih zakonima
Nedovoljno uskladen sustav obrazovanja sa
potrebama trzista rada za osobe s invaliditetom,
osobe s oteZanim faktorom zapoSljivosti i ostale
osobe u nepovoljnom polozaju

Sporost i ograni¢enost decentalizacije funkcija u
sustavu zdravstva i socijalne skrbi

Slabi financijski kapaciteti i nedostatak izvornih
prihoda institucija drusvenih djelatnost
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3.3.

Obrazovanje

SNAGE

SLABOSTI

®,
°

*,
°n

Kvalitetna mreza ustanova predskolskog odgoja i
naobrazbe te osnovnog i srednjoskolskog
obrazovanja

Postojanje osnovne infrastrukturne mreze u sustavu
predskolskog odgoja i naobrazbe te osnovnog i
srednjoskolskog obrazovanja

Snazno SveuciliSte i Poljoprivredni institut
Dugogodisnja tradicija visokoskolskog obrazovanja
(Sveuciliste J.J.Strossmayera - svaki peti stanovnik
Osijeka je student)

Kvalitetna povezanost sa visokoskolskim i
istrazivackim institucijama u Republici Hrvatskoj i
inozemstvu §to ukljucuje mobilnost nastavnog
osoblja i studenata

Iskustvo u realizaciji velikog broja znanstveno-
istrazivackih i drugih projekata na nacionalnoj i
medunarodnoj razini

Suvremeni i kvalitetni sveucilisni studijski programi
na svim razinama (sveucili$ni preddiplomski,
sveucilisni diplomski, integrirani sveucilisni,
poslijediplomski doktorski i poslijediplomski
specijalisticki, specijalisticki studijski programi)
Suvremeni studentski i dacki smjestajni kapaciteti
Postojanje poduzetnickih centara i razvijeni programi
edukacije za poduzetnike

Postojanje iskustva u realizaciji poduzetnickih
projekata u Osjecko-baranjskoj zupaniji

Posebni programi koje provodi Osjecko-baranjska
zupanija usmjereni na razvoj poduzetnickog
okruZenja

Iskusna radna snaga u obrazovnim ustanovama
Informaticka pismenost stanovnistva

Postojanje ustanova za obrazovanje odraslih i
spremnost ustanova da razvijaju nove programe za
obrazovanje odraslih u skladu s potrebama trzista
rada

Razvijeni programi za obrazovanje odraslih u skladu
s potrebama trzista rada

Postojanje udruge pri Hrvatskoj udruzi poslodavaca
koja se bavi obrazovanjem odraslih i cjeloZivotnim
obrazovanjem

Obrazovne ustanove se uklju¢uju u programe EU
kroz koje su omogucene edukacije polaznika,
nastavnika i nenastavnog osoblja i opremanje
ustanova

Obrazovne ustanove pridonose popularizaciji
koncepta cjelozivotnog ucenja

K2
”n

K2
Ex3

Nedovoljno izdvajanje financijskih sredstava za
obrazovanje

Neuskladenost srednjeg i visokog stupnja
obrazovanja s potrebama trzista radne snage
(nerazmjer upisnih kvota, nejasna ocekivanja
gospodarskih subjekata spram obrazovnog sustava,
nedovoljan interes za transfer znanja i tehnologija,
nedovoljan interes za cjelozivotno obrazovanje)
Nedostatak radne snage specifi¢nih znanja i
vjestina

Nedovoljno zastupljeno cjelozivotno ucenje i
osposobljavanje

Nedostatna prolaznost kroz sustav visokog
obrazovanja

Infrastruktura nije uskladena s potrebama
suvremenog obrazovanja

Nedostatak suvremene opreme u obrazovnim
ustanovama

Nedostatak smjeStajnih kapaciteta u dackim i
studentskim domovima

Nedostatak Sportskih dvorana

Nedostatak stru¢nih kadrova za obavljanje
obrazovnih djelatnosti u odnosu na propisane
standarde

Nedostatak edukacije nastavnika u pracenju
suvremenih trendova

Nedovoljna angaziranost dijela akademske
zajednice u sudjelovanju na projektima Europske
unije, suradnji s gospodarstvom i transferu
tehnologije i znanja

Prakti¢no osposobljavanje nije uskladeno s
potrebama trzista rada

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje
djelomic¢no poducava u zastarjelim vjestinama i
opremi

Nedostatak licenciranih radionica za obavljanje
prakti¢nog dijela nastave u strukovnom
obrazovanju

Nedovoljan interes za upoznavanje koriStenja
inozemnih programa financiranja

Otpor prema uvodenju novih vjestina i tehnologija
Zatvorenost obrazovnog sustava prema novim
programima
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MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Razvoj Sveucilista J. J. Strossmayera (tehnoloski
parkovi, centri izvrsnosti te istrazivacki i razvojni
centri)

Razvoj programa cjelozivotnog ucenja kroz
povezivanje s potrebama trziSta rada
Potencijal/kompetencije radno sposobnog stanovnistva
Jaanje obrazovnih i istrazivackih aktivnosti na
podrucjima od globalnog interesa (proizvodnja zdrave
hrane, proizvodnja energije iz obnovljivih izvora,
ocuvanje zdravlja, primjena IT tehnologije, energetska
ucinkovitost...)

Predvidanje i uskladivanje vjestina radne snage s
potrebama na trzistu rada

Novim Nacionalnim kvalifikacijskim okvirom koji je
prilagoden potrebama gospodarstva, obrazovni sustav
prilagodit ¢e se kompetencijama Europske unije i
Europskom kvalifikacijskom okviru

Postoji pojacan interes nadleznih tijela (Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta, Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih) za razvoj
programa koji prate nova zanimanja i koordinaciju
obrazovnih programa i programa Europske unije, a
koji ¢e biti verificirani i odobreni od strane Europske
unije

Obrazovanje roditelja i njihovo intenzivnije
ukljucivanje u odgoj i obrazovanje djeteta

Jacanje partnerstva izmedu obrazovnih institucija i
gospodarstva te institucija lokalne i regionalne
samouprave i drzavne uprave

Potencijal koristenja sredstava iz fondova Europske
unije

Neprilagodenost obrazovnog sustava/programa
aktualnom gospodarskom stanju i trendovima
Smanjenje interesa za odredene obrazovne
programe u srednjoskolskom i visokoSkolskom
obrazovanju

Odlazak sposobnih i obrazovanih mladih ljudi u
druge sredine u Republici Hrvatskoj i u inozemstvo
Gubitak kompetencija neangaZirane radne snage
Slabi poticajni programi pobolj$avanja privlaénosti
visoko stru¢nih poslova

Smanjen broj ucenika i studenata

Zatvorenost 1 otpor prema promjenama u mrezi
Skola

Daljnja depopulacija autohtonog stanovniStva
Utjecaj globalne krize i spor gospodarski oporavak
koji ima posljedice na obrazovni sustav
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34.

Civilno drustvo

SNAGE

SLABOSTI

Velik broj udruga na podrucju zupanije razlicitih
interesnih sfera

Dobro razvijena mreza civilnih udruga razlicitih
podrucja djelovanja

Dobro razvijena suradnja javnog i civilnog sektora
Osjecko-baranjska zupanija prva je u Hrvatskoj
potpisala Povelju o suradnji s gradanskim udrugama,
okupljenim u Regionalnom forumu udruga

Dobra suradnja veceg dijela udruga s jedinicama
lokalne samouprave

Postoji infrastruktura podrSke organizacijama
civilnoga drustva (mreza centara potpore, Zaklada
Slagalica, volonterski centar, Regionalni forum
udruga)

Ograni¢ena mogucnost europskih izvora
financiranja, zbog potrebe sufinanciranja projekata
(nepostojanje izvornih prihoda)

Izvori financiranja se kod ve¢ine udruga svode na
sredstva iz lokalnih i regionalnih proracuna
Nepoznavanje mogudih izvora sufinanciranja
Niska svijest o ulozi volontera u drustvu

Mali broj volontera

Nedovoljno razvijena mreza postojecih socijalnih,
zdravstvenih i specijalistickih usluga za
razli¢ite/posebne skupine korisnika

Odredeni broj udruga je slabo aktivno, ili djeluje na
vrlo malom podrucju i s malim obimom aktivnosti
Nedostatak kapaciteta za izradu prijedloga projekata
1 za administriranje projekata Europske unije

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Mogucnost financiranja razvojnih projekata iz
fondova Europske unije (Europski socijalni fond)
Mogucnosti prekograni¢ne suradnje za stvaranje
novih socio-ekonomskih veza

Jacanje uloge civilnog drustva i pojacana suradnja s
javnim sektorom

Veca ukljucenost lokalne zajednice

Priznavanje sustava volontiranja

Intenzivnija suradnja sa drzavnim institucijama
Razvoj socijalnog dijaloga na lokalnoj i regionalnoj
razini

Bolja medusobna povezanost udruga i aktivnije
ucestvovanje u kreiranju javnog mijenja

Jacanje uloge civilnog drustva

Socijalno ugovaranje

Prelazak na projekte po modelu vlastitog
predfinanciranja

Slabi financijski kapaciteti i nedostatak izvornih
prihoda institucija drustvenih djelatnosti
Nedostatak financijskih sredstava za provodenje
aktivnosti

Nepovoljna gospodarska situacija

Nedovoljna moguénost utjecaja na promjenu
zakonske regulative

Neprecizan zakonodavni okvir za razvoj socijalnog
ugovaranja
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4. VIZI1JA RAZVOJA LJUDSKIH POTENCIJALA

Na prvom radnom sastanku, odrzanom u prostorijama Hrvatskog zavoda za zaposljavanje Podruc¢na
sluzba Osijek, Radna skupina izradila je nacrt prve vizije za razvoj ljudskih potencijala za Osjecko-
baranjsku Zupaniju.

Vizija u ovoj, pocetnoj fazi predstavljala je samo okosnicu Zelja prvenstveno ¢lanova radne skupine, a
zatim institucionalnih i drugih misljenja.

Stoga, rezultati poCetne vizije mogu se prezentirati na sljedeci nacin:

Razvoj ljudskih potencijala u Osjecko-baranjskoj Zupaniji predstavlja:

3

%

osiguranje kvalificiranog ljudskog kadra za potrebe trziSta rada

osiguranje adekvatnog obrazovnog sustava prilagodenog potreba trzista rada
izgradene poduzetnicke infrastrukture koja bi trebala osigurati nova radna mjesta
osigurati uvjete za privlac¢enje novih investicija u zupaniju

osvijestiti gradane o potrebi zaposljavanja socijalno iskljucenih skupina radno sposobnog
stanovniStva

omoguditi razvoj turizma

razvijati socijalno poduzetnistvo

osigurati povecani standard stanovnika osiguranjem kvalitetnijih radnih mjesta
razviti sinergiju s malim i srednjim poduzetniStvom

Zupaniju zaposlenih ljudi, gdje je stopa nezaposlenosti svedena na minimum
osigurati mobilnost radne snage
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Pocetna vizija definirana na prvom sastanku predstavljala je grubu konstrukciju vizije, te kao takvu,
jos je nekoliko puta filtrirana tijekom faza izrade dokumenta, odnosno, nakon izrade SWOT analize
provedena je i filtracija vizije prilikom koje je provjeravano je li pocetna vizija u skladu s realnim
potencijalima razvoja ljudskih potencijala te je li izvodiva u zacrtanom vremenu. Stoga, iz pocetne
vizije zanemarene su nerealnosti u smislu vremena i provedivosti, te svrhe, da bi nakon drugog
filtriranja, osvrnuli se na definirane prioritete razvoja ljudskih potencijala a koji su se odnosili na:

- Razvoj i zaposljavanje

- Socijalnu inkluziju

- Obrazovanje i ulaganje u istrazivanje i razvoj novih tehnologija
- Razvoj civilnog drustva

Prate¢i navedeno, zakljucna definicija Vizije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije
glasi:

"Osjecko-baranjska Zupanija ima obrazovano, konkurentno i drustveno
odgovorno stanovnistvo te razvijeno i aktivno trziSte rada s jednakim
moguénostima i uvjetima za sve."
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5. PRIORITETI I MJERE

Razradujuéi rezultate SWOT analize, Radna skupina definirala je prioritete i mjere koje je nuzno
provesti da bi ostvarili specifi¢ne ciljeve, te doprinijeli ostvarenju dugoro¢nog strateSkog cilja razvoja
ljudskih potencijala Osjecko-baranjske zZupanije.

VIZIJA

4

Prioritet 1:

Povecanje zaposljivosti,
poticanje mobilnosti i
cjelozivotnog ucenja

Mjera 1.1.

Podrska razvoju poticajnih
mjera zapoSljavanja;
uskladivanje ponude i
potraznje trzista rada

Mjera 1.2.

Potpora jacanju kapaciteta 1
razvoju sektora malog i
srednjeg poduzetnistva

Mjera 1.3.

Razvoj i modernizacija
podru¢nih ureda Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje;
poboljsana suradnja svih
mehanizama potpore na
trziStu rada

Prioritet 2:

Socijalna inkluzija
osoba s invaliditetom i
osoba u nepovoljnom
polozaju

Mjera 2.1.

Promicanje i potpora
jednakim moguénostima
u obrazovanju i
zaposljavanju za sve
dionike trzista rada

Mjera 2.2.

Potpora socijalnom
ukljucivanju i poticanje
socijalnog poduzetnistva

Prioritet 3:

Razvoj sustava
obrazovanja i jaanje
kapaciteta ljudskih
potencijala

Mjera 3.1.

Potpora unapredenju
kapaciteta djelatnika i
uvodenje novih
metoda rada u
obrazovnom sustavu

Mjera 3.2.
Uskladivanje
obrazovnih programa i
programa cjelozivotnog
ucenja s potrebama
trziSta rada

Mjera 3.3. IstraZivanje
1 razvoj
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Prioritet 4:
Razvoj civilnog drustva

Mjera 4.1.
Potpora jacanju civilnog
drustva




5.1. Razrada mjera

Prioritet 1: Poveéanje zapoSljivosti, poticanje mobilnosti i cjelozivotnog uéenja

Cilj prioritetne osi 1 je posti¢i veéi broj zaposlenih, uz povecano ulaganje u razvoj ljudskih kapitala, te
pruziti podrsku razvoju prilagodljivosti radne snage i sektora malog i srednjeg poduzetnistva.

Mjera 1.1. Podrska razvoju poticajnih mjera zapoSljavanja, uskladivanje ponude i potraZnje
trzista rada

Razvojem i primjenom aktivnih i poticajnih mjera zaposljavanja na trziStu rada zeli se smanjiti
nezaposlenost, kao i pruziti potpora nezaposlenim osobama i osobama kojima prijeti gubitak
zaposlenja.

Cilj Cilj prioritetne osi 1 je postiéi veci broj zaposlenih, uz povecano ulaganje u
razvoj ljudskih kapitala, te pruziti podr$ku razvoju prilagodljivosti radne
snage i sektora malog i srednjeg poduzetnistva

Prioritet 1 Povecanje zaposljivosti, poticanje mobilnosti i cjelozivotnog ucenja

Mjera 1.1. Podrska razvoju poticajnih mjera zaposljavanja; uskladivanje ponude i
potrazZnje trZiSta rada

Opis mjere Podrska razvoju poticajnih mjera zaposljavanja; uskladivanje ponude i

potraznje trzista rada odnosi se na sufinanciranje zaposljavanja u poslovnim
subjektima s posebnim naglaskom na poslovne subjekte koji kroz mjere
aktivne politike zaposljavanja na nacionalnom nivou ne mogu ostvariti pravo
na poticanje zaposljavanja, sufinanciranje zaposljavanja zaposlenih osoba
kojima prijeti gubitak posla, uvodenje u¢inkovitih mehanizama kojima bi se
potaknula mobilnost radne snage na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije kao
i na uklanjanje ogranicavajucih faktora prilikom zaposljavanja i obrazovanja
nezaposlenih osoba. Promocijom i provedbom mjera za poticanje mobilnosti
radne snage podiZe se konkurentnost radne snage zupanije a samim time i
gospodarstva te se uspostavlja fleksibilno i u¢inkovito trziste rada. Dostupnost
1 uc¢inkovitiji pristup informacijama o trzistu rada i moguénostima
obrazovanja povecava sposobnost promjene posla a time i efikasnost trzista
rada.

Aktivnosti 1. Unapredenje zaposljavanja na zupanijskoj razini
2. Razvoj lokalnog trzista rada
3. Utvrdivanje i razvijanje odgovaraju¢ih programa za poticanje
zapoSljavanja u poslovnim subjektima s posebnim naglaskom na
poslovne subjekte koji kroz mjere aktivne politike zaposljavanja na
nacionalnom nivou ne mogu ostvariti pravo na poticanje zaposljavanja,
4. Razvijanje i primjena ucinkovite politike zaposljavanja i o€uvanja
radnih mjesta usmjerene na osobe kojima prijeti gubitak radnog mjesta,
5. Razvijanje i primjena sustava kojima bi se uspjesno rijesila pitanja skrbi
za djecu roditeljima koji su posredovanjem Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje zaposleni ili upuceni na obrazovanje,
6. Potpora rjeSavanju troskova vezanih uz mobilnost radne snage
7. Razvijanje novih vjestina za nove poslove, njihovo predvidanje i
uskladivanje s potrebama na trzistu rada
8. Pruzanje potpore sustavu uvodenja zamjenskog radnika kroz uspostavu
zupanijske mreZe rotacije posla
9. Razvoj prekograni¢nih partnerstva u podrucju zaposljavanja
10. Informiranje i senzibiliziranje okruZenja o potrebi cjelozivotnog ucenja

Sudionici Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Centri za
socijalnu skrb, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
obrazovne institucije, poduzetnicke potporne institucije, te ostali dionici
trziSta rada.

Korisnici / Ciljane skupine Poslodavci, zaposlene osobe, nezaposlene osobe.
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Pokazatelji praéenja i ocjenjivanja

Pokazatelj

Izvor podataka

e  Broj nezaposlenih i zaposlenih na podrucju
Osjecko-baranjske zupanije

e  Evidentirane potrebe poslodavaca za
radnicima; broj novozaposlenih

e  Broj razvijenih programa za poticanje
zaposljavanja; broj osoba uklju¢enih u
programe za poticanje zaposljavanja; broj
poslovnih subjekata koji su koristili mjere iz
programa za poticanje zaposljavanja

e  Broj razvijenih programa za osobe kojima
prijeti gubitak radnog mjesta; broj poslodavaca
i osoba ukljucenih u programe za osobe kojima
prijeti gubitak radnog mjesta

e  Broj programa; broj korisnika programa

e  Broj programa; broj korisnika

e  Broj programa usmjerenih na razvijanje novih
vjestina; broj korisnika

e Razvijen sustav uvodenja zamjenskog radnika;
broj korisnika (poslodavci, uposlenici,
zamjenski radnici) sustava

e  Broj uspostavljenih partnerstva

e  Broj provedenih aktivnosti usmjerenih na
informiranje

e  Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje

e  Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje

e  Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, podaci nositelja programa za
poticanje zaposljavanja u poslovnim subjektima s posebnim naglaskom
na poslovne subjekte koji kroz mjere aktivne politike zaposljavanja na
nacionalnom nivou ne mogu ostvariti pravo na poticanje zaposljavanja

e Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, podaci nositelja programa za
razvijanje i primjenu ucinkovite politike zaposljavanja i o¢uvanja radnih
mjesta usmjerene na osobe kojima prijeti gubitak radnog mjesta

e  Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, podaci nositelja programa za
razvijanje i primjenu sustava kojima bi se uspjesno rijesila pitanja skrbi
za djecu onim roditeljima koji su posredovanjem Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje zaposleni ili upuceni na obrazovanje, jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

e Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, podaci nositelja programa za
potporu rjeSavanju troskova vezanih uz mobilnost radne snage

e Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, podaci nositelja programa za
razvijanje novih vjestina za nove poslove, njihovo predvidanje i
uskladivanje s potrebama na trzi$tu rada

e Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, podaci nositelja programa za
pruzanje potpore sustavu uvodenja zamjenskog radnika kroz uspostavu
zupanijske mreze rotacije posla

e  Podaci sudionika u partnerstvima

e Podaci provoditelja program informiranja

Mjera 1.2. Potpora jacanju kapaciteta i razvoju sektora malog i srednjeg poduzetniStva

Razvoj malog i1 srednjeg poduzetniStva mogu¢ je uz kontinuirano ulaganje u razvoj ljudskih
potencijala, kako poduzetnika tako i potencijalnih zaposlenika, ali je nuzno i umrezavanje i razvoj
institucija koje podupiru poduzetnistvo. JaCanje kapaciteta malih i srednjih poduzetnika doprinosi
stabilnijem gospodarstvu, te otvara moguénosti za nova radna mjesta i zaposljavanja.

Edukacije poduzetnika trebala bi biti provedena u razli¢itim domenama vezanim uz uspje$no
poslovanje - od razvoja novih tehnologija, unaprijedena i poboljSanja menadzerskih i poslovnih
vjeStina, poboljSanja organizacije rada, uvodenje prilagodljive strukture rada, poticajne mjere za
zaposljavanje socijalno osjetljivih skupina, zastita na radu i sl.

cilj

Cilj prioritetne osi 1 je posti¢i veci broj zaposlenih, uz povecano ulaganje u
razvoj ljudskih kapitala, te pruziti podrsku razvoju prilagodljivosti radne
snage i sektora malog i srednjeg poduzetniStva

Prioritet 1

Povecanje zaposljivosti, poticanje mobilnosti i cjelozivotnog ucenja

Mjera 1.2.

Potpora jacanju kapaciteta i razvoju sektora malog i srednjeg
poduzetniStva

Opis mjere

Razvoj kompetencija ljudskih potencijala u malom i srednjem poduzetnistvu
odnosi se na osposobljavanje i unaprjedenje poslovnih i menadzerskih vjestina
poduzetnika posebno u upravljanju ljudskim potencijalima, ali i na drugim
podrucjima poslovanja, te unapredivanje znanja i vjestina zaposlenika. Trebao
bi ukljucivati prilagodljive oblike zaposljavanja i profesionalnog razvoja
zaposlenika, poboljSanje organizacije rada, zastite na radu, te uvodenja
prilagodljive strukture rada.

Aktivnosti

1. Poticanje i promicanje razvoja sustava upravljanja ljudskim
potencijalima u malom i srednjem poduzetnistvu

2. Kreiranje programa za razvoj kompetencija i njihovo provodenje

3. Edukacija za malo i srednje poduzetnistvo, istrazivanje i razvoj
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Sudionici Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Centri za
socijalnu skrb, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
obrazovne institucije, poduzetnicke potporne institucije, te ostali dionici
trzista rada.

Korisnici / Ciljane skupine Mali i srednji poduzetnici, zaposlene osobe, nezaposlene osobe
Pokazatelji pradenja i ocjenjivanja
Pokazatelj Izvor podataka
e  Broj programa (aktivnosti) usmjerene na e  Podaci nositelja programa za poticanje i promicanje razvoja sustava
razvoj sustava upravljanja ljudskim upravljanja ljudskim potencijalima u malom i srednjem poduzetnistvu

potencijalima, broj poduze¢a malog i srednjeg
poduzetnistva koja su se ukljucila u programe
za razvoj sustava upravljanja ljudskim

potencijalima.

e  Broj razvijenih i provedenih programa za e  Podaci nositelja programa za kreiranje programa za razvoj kompetencija i
razvoj kompetencija, broj osoba koje su se njihovo provodenje
ukljucile u programe za razvoj kompetencija.

e  Broj edukacija namijenjenih malom i e Podaci nositelja programa za edukacija za malo i srednje poduzetniStvo,
srednjem poduzetni$tvu, broj poduzec¢a malog istraZivanje i razvoj
i srednjeg poduzetnistva koja su se ukljucila u
edukacije.

Mjera 1.3. Razvoj i modernizacija podru¢nih ureda Hrvatskog zavoda za zaposljavanje;
poboljSana suradnja svih mehanizama potpore na trzistu rada

U cilju poticanja zaposljavanja vrlo je bitno da podrucni uredi za zaposljavanja djeluju koordinirano,
da imaju uvid u sve podatke o nezaposlenima, da se kreira jedinstvena baza podataka, te da djelatnici
aktivno uéestvuju u provedbi aktivne politike zapos$ljavanja i programa cjelozivotnog ucenja.

Uredi Hrvatskog zavoda za zaposljavanje bi takoder trebali pojacano djelovati na promicanju vece
mobilnosti nezaposlenih, informirati i senzibilizirati javnost o potrebama cjelozivotnog ucenja, poticati
razvoj inovativnih ideja u zapoSljavanju i/ili istrazivanju, a takoder i poticati umrezavanje i razvoj
partnerstva s civilnim sektorom. Prilagodba funkcioniranja institucija na trziStu rada promjenjivim
uvjetima bit ¢e osigurana kroz kreiranje i provedbu aktivnosti koje ¢e doprinijeti ponovnoj integraciji
nezaposlenih osoba u drustvo. Stoga su predlozene i slijedece aktivnosti:

Cilj Cilj prioritetne osi 1 je posti¢i veéi broj zaposlenih, uz poveéano ulaganje u
razvoj ljudskih kapitala, te pruziti podrsku razvoju prilagodljivosti radne
snage i sektora malog i srednjeg poduzetnisStva

Prioritet 1 Povecanje zaposljivosti, poticanje mobilnosti i cjeloZivotnog ucenja

Mjera 1.3. Razvoj i modernizacija podru¢nih ureda Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje; poboljSana suradnja svih mehanizama potpore na trzistu
rada

Opis mjere Hrvatski zavod za zaposljavanje je kljucni akter i bitan ¢cimbenik na trzistu

rada i kao takav mora neprestano jacati svoje kapacitete kroz cjelozivotno
ucenje i obrazovanje svojih djelatnika. Obrazovanje djelatnika neprestano se
treba nadogradivati, unapredivati i usavrsavati kako bi i kvaliteta usluga koju
djelatnici pruzaju bila $to bolja. Unapredivanjem znanja i usavrSavanjem
vjestina djelatnika postize se bolja kvaliteta rada kako sa nezaposlenim
osobama tako i sa poslodavcima kao glavnim skupinama korisnika usluga
zavoda za zapoSljavanje. Razvijanjem pristupa cjelozivotnog ucenja djelatnika
zavoda radi se korak naprijed u poboljsanju pruzanja usluga zavoda
korisnicima istih. Kroz prezentacije, edukacije, radionice i treninge
unaprijedila bi se znanja i usavrsile vjestine djelatnika nuznih za svakodnevni
rad sa strankama tj. svim korisnicima usluga zavoda za zaposljavanje. Krajnji
cilj je razvojem i jacanjem kapaciteta Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
Podruéne sluzbe Osijek kao i njegovim umrezavanjem sa ostalim dionicima
na trzistu rada posti¢i pruzanje kvalitetnijih usluga krajnjim korisnicima a sve
u svrhu povecanja zaposljivosti.
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Aktivnosti 1. Jacanje kapaciteta Hrvatskog zavoda za zaposljavanje Podrucne sluzbe

Osijek (znanja, vjestine i kompetencije djelatnika) kroz prezentacije,
edukacije, radionice i treninge, a prema iskazanim potrebama

2. Jacanje kapaciteta Hrvatskog zavoda za zaposljavanje Podrucne sluzbe
Osijek za pruzanje usluga na trzistu rada te razvoj i kreiranje novih,
inovativnih programa za trziste rada

3. Umrezavanje i suradnja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje Podru¢ne
sluzbe Osijek s ostalim dionicima (jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, gospodarstvenici, obrazovne ustanove)

Sudionici Hrvatski zavod za zaposljavanje Podrucna sluzba Osijek, obrazovne
institucije, javni, civilni i privatni sektor
Korisnici / Ciljane skupine Zaposlenici Hrvatskog zavoda za zaposljavanje Podrucne sluzbe Osijek
Pokazatelji pradenja i ocjenjivanja
Pokazatelj Izvor podataka

e  Broj odrzanih edukacija, radionica, e  Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

prezentacija i treninga, broj educiranih

djelatnika,
e 2. Broj osposobljenih savjetnika, broj novih

programa

3. Broj partnerskih sporazuma

Prioritet 2: Socijalna inkluzija osoba s invaliditetom i osoba u nepovoljnom polozaju

Cilj prioritetne osi 2 je promicanje socijalne i profesionalne inkluzije osoba s invaliditetom i osoba u

nepovoljnom poloZaju.

Osobe u nepovoljnom polozaju na trziStu rada su osobe s dugotrajnom nezaposleno$¢u (osobe

nezaposlene dulje od jedne godine), osobe s invaliditetom, osobe s otezanim faktorom zaposljivosti i

ostale osobe u nepovoljnom polozaju.

Mjera 2.1. Promicanje i potpora jednakim moguénostima u obrazovanju i zapoSljavanju za sve
dionike trZiSta rada

Ukljucivanje osoba s invaliditetom, osoba s otezanim faktorom zapoSljivosti i ostalih osoba u
nepovoljnom polozaju u svijet rada klju¢an je ¢imbenik njihove potpune integracije u drustvo. No
poznato je da u danasnjim uvjetima pojacane ponude radne snage i smanjene potraznje za istom, osobe

s invaliditetom, osobe s otezanim faktorom zaposljivosti i ostale osobe u nepovoljnom polozaju imaju
otezan pristup zaposljavanju na otvorenom trzistu rada. Jedan od otegotnih razloga za zaposljavanje

navedenih skupina je i, u vecini slucajeva, njihova niza obrazovna struktura. Osobe s invaliditetom,

osobe s otezanim faktorom zaposljivosti i ostale osobe u nepovoljnom polozaju su vrlo cesto
iskljucene iz svijeta rada i aktivnog zivota, uglavnom zbog predrasuda i manjka uvida u njihove
stvarne moguénosti

Cilj Cilj prioritetne osi je promicanje socijalne i profesionalne inkluzije osoba s
invaliditetom, osoba s otezanim faktorom zaposljivosti i osoba u
nepovoljnom poloZzaju.

Prioritet 2 Socijalna inkluzija osoba s invaliditetom i osoba u nepovoljnom poloZaju

Mjera 2.1. Promicanje i potpora jednakim moguénostima u obrazovanju i
zaposljavanju za sve dionike trZista rada

39




Opis mjere

Zbog neuskladenosti potreba trziSta rada i obrazovnih programa namijenjenih
osobama s invaliditetom, osobama s otezanim faktorom zaposljivosti i
ostalim osobama u nepovoljnom polozaju (u daljnjem tekstu ciljana skupina)
potrebno je njihovo uklju¢ivanje u obrazovne programe za razvijanje znanja i
vjestina uskladenih s potrebama trzista rada kako bi se olakSalo zaposljavanje
na otvorenom trziStu rada te prilagodavanje obrazovnih institucija za
provodenje inkluzije ciljane skupine u redovni sustav obrazovanja. Kako je
jedna od prepreka za zaposljavanje ciljane skupine nedostatak znanja i
vjestina uzrokovanih dugogodi$njom nezaposleno$¢u nuzno je obnavljanje
znanja i vjestina ali i pruzanje mogucnosti za daljnje obrazovanje.
Osnivanjem Mobilnog tima pruzila bi se podrska ciljanoj skupini u procesima
trazenja zaposlenja kao i za vrijeme trajanja radnog odnosa ciljane skupine .
Kako bi se povecao broj zaposlenih iz ciljane skupine, potrebno je, kroz
mobilne timove, osigurati odgovarajucu podrsku za poslodavce. Kako veliki
broj osoba iz ciljane skupine nije u mogucnosti raditi puno radno vrijeme,
odlaziti na radno mjesto, ili raditi na otvorenom trzistu rada, potrebno je
uvodenje rada u nepunom radnom vremenu, rada od kude te rada u zasticenim
uvjetima. Uspostavljanje mreze kljuénih dionika trziSta rada zbog
ucinkovitijeg provodenja zajednickih aktivnosti za ciljanu skupinu. Osigurati
mobilnost i pristupacnost javnih gradevina i prostora ali i povecati dostupnost
usluga prijevoza za ciljanu skupinu.

Aktivnosti 1. Utvrdivanje i razvijanje odgovarajucih programa obrazovanja

prilagodenih potrebama trziSta rada i mogucénostima ciljane skupine.

2. Ucinkovitije provodenje programa osposobljavanja i obrazovanja za
ciljanu skupinu radi promicanja socijalne uklju¢enosti nezaposlenih i
neaktivnih osoba iz ciljane skupine
Osnivanje Mobilnog tima za ciljanu skupinu

4. Osnivanje Mobilnog tima za poslodavce

5. Istrazivanje nacina za povecanje dostupnosti fleksibilnog radnog
vremena i uvodenje vise fleksibilnosti vezanih za zaposljavanje za
ciljanu skupinu

6. Uspostavljanje mreze/koordinacije kljucnih dionika trzista rada koji se
bave socijalnom inkluzijom ciljanih skupina

7. Poticanje osiguravanja mobilnosti i pristupacnosti javnim
gradevinama i povrSinama za osobe s invaliditetom i osobe s oteZanim
faktorom zaposljivosti

8. Osiguravanje pristupacnosti javnoga prijevoza za potrebe osoba s
invaliditetom i osoba s otezanim faktorom zaposljivosti

9. Razvijanje uéinkovite politike zaposljavanja (Radni centar, Zastitna
radionica)

Sudionici Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ostali dionici na trzistu

rada i udruge

Korisnici / Ciljane skupine

Osobe s invaliditetom, osobe s otezanim faktorom zaposljivosti i ostale osobe
u nepovoljnom polozaju

Pokazatelji pradenja i ocjenjivanja

Pokazatelj

Izvor podataka

e  Broj odgovarajuéih programa obrazovanja; broj
korisnika programa

e  Broj programa osposobljavanja i
prekvalifikacije prilagodenih osobama s
invaliditetom

e  Broj Mobilnih timova za ciljanu skupinu

e  Broj Mobilnih timova za poslodavce

e  Uvodenje fleksibilnog radnog vremena i ostalih
fleksibilnosti vezanih za zaposljavanje za
ciljanu skupinu

e Podaci provoditelja programa obrazovanja

e  Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje; podaci provoditelja
osposobljavanja i prekvalifikacije

e Podaci nositelja programa mobilnih timova za ciljanu skupinu

e  Podaci nositelja programa mobilnih timova za poslodavce

e Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ostali dionici na
trziStu rada i udruge
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Mreza/koordinacija kljuénih dionika trzista
rada

Osigurana mobilnost i pristupacnost javnim
gradevinama i povrSinama

Osiguran javni prijevoz uskladen s potrebama
osoba s invaliditetom i osoba s otezanim
faktorom zaposljivosti

Osnivanje radnog centra; osnivanje zastitne
radionice

Broj poslodavaca koji zaposljavaju osobe s
invaliditetom

Broj poslodavaca koji koriste usluge Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba s invaliditetom

Broj zaposlenih osoba s invaliditetom

Broj osoba s invaliditetom koji se ukljucuju u
povremene i sezonske poslove

e Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ostali dionici na
trziStu rada i udruge

e Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ostali dionici na
trziStu rada i udruge

e  Gradski prijevoz putnika; jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave 1 ostali dionici na trzi$tu rada

e  Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ostali dionici na
trzi$tu rada i udruge

e  Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska obrtni¢ka komora, Hrvatska udruga poslodavaca i Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje

e  Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom

e  Hrvatski zavod za zaposljavanje i Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje

Mjera 2.2. Potpora socijalnom ukljucivanju i poticanju socijalnog poduzetnistva

Kako bi se ojacao polozaj osoba s invaliditetom, osoba s otezanim faktorom zaposljivosti i1 ostalih
osoba u nepovoljnom polozaju na trziStu rada, potrebno je zadovoljiti njihove specificne potrebe
kombiniranjem obrazovnih i rehabilitacijskih aktivnosti sa aktivnostima organizacija civilnog drustva i
institucija prisutnih na trzistu rada.

Cilj

Cilj prioritetne osi je promicanje socijalne i profesionalne inkluzije osoba s
invaliditetom, osoba s oteZanim faktorom zaposljivosti i osoba u nepovoljnom
polozaju.

Prioritet 2.

Socijalna inkluzija osoba s invaliditetom i osoba u nepovoljnom poloZaju

Mjera 2.2.

Potpora socijalnom ukljucivanju kao i poticanje socijalnog poduzetnistva

Opis mjere

Povecati broj i kvalitetu socijalnih usluga prema osobama s invaliditetom,
osobama s otezanim faktorom zaposljivosti i ostalim osobama u nepovoljnom
polozaju (u daljnjem tekstu ciljana skupina) usmjerenih na zaposljavanje.
Kako bi se olaksalo zaposljavanje ciljanje skupine, potrebno je osnivanje
socijalnih zadruga, povezivanje privatnog i civilnog sektora, institucija i
organizacija za poticanje razvoja socijalnog poduzetnistva. Socijalno
poduzetnistvo vodeno je misijom organizacije i u jednakoj mjeri nastoji
zadovoljiti ekonomske, socijalne i ekoloske kriterije poslovanja. Dobit koja se
ostvari poslovanjem rasporeduje se (sukladno statutu i drugim pravnim aktima
socijalnog poduzeca) u ostvarenje misije, dijelom vraca u zajednicu i/ili ulaze
u stvaranje novih radnih mjesta. Kako u Hrvatskoj ne postoji jasan pravni
okvir niti zasebne mjere namjenjene poticanju socijalnog zaposljavanja unutar
socijalnih poduzeca, a sve je veci broj primjera dobre prakse, potrebno je na
zupanijskoj razini osigurati §to poticajnije okruzenje za daljnji razvoj
postojeéih inicijativa, te pokretanje novih. Na taj nacin stvaraju se uvjeti i
modeli za zapo§ljavanje ciljane skupine u zasticenom okruzenju te se kroz
razvoj znanja i vjestina osposobljavaju za otvoreno trziSte rada. Istovremeno,
socijalni poduzetnik utjece na stvaranje nove socijalne ekonomije, zasnovane
na vrijednostima i u prvi plan stavlja ¢ovjeka, a tek potom kao sredstvo
osiguravanja dostojnog radnog mjesta i ostvarenje dobiti.

Aktivnosti

1. Osnivanje mreze savjetovali$ta za psihosocijalnu podr§ku osobama iz
ciljane skupine i njihovim obiteljima

2. Osiguravanje pruzanja podrske u komunikaciji i kretanju osobama iz
ciljane skupine

3. Osnivanje socijalnih zadruga za zaposljavanje osoba iz ciljane skupine

41




4. Senzibilizirati zajednice za socijalno uklju¢ivanje i poticanje razvoja
socijalnog poduzetnistva

5. Poticanje partnerskih inicijativa i projekata koji pridonose zaposljavanju
ciljane skupine

6. Razvijanje kapaciteta (znanja i vjestina) socijalnih poduzetnika
stvaranjem infrastrukture podrske socijalnom poduzetnistvu

7.  Osigurati sredstva za stvaranje novih radnih mjesta namijenjenih ciljanoj
skupini

Sudionici

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ostali dionici na trzistu
rada i udruge

Korisnici / Ciljane skupine

Osobe s invaliditetom, osobe s otezanim faktorom zaposljivosti i ostale osobe
u nepovoljnom polozaju

Pokazatelji pracéenja i ocjenjivanja

Pokazatelj

Izvor podataka

e  Broj aktivnosti koje poticu ukljucenost osoba
iz ciljane skupine u aktivnosti lokalne
zajednice

e  Broj aktivnosti koje poticu osobe iz ciljane
skupine na volonterski rad kao priprema za
zaposljavanje

e  Broj aktivnosti s ciljem pruzanja
psihosocijalne potpore osobama iz ciljane
skupine

e  Broj socijalnih zadruga koje zaposljavaju
ciljane skupine

e  Broj socijalnih poduzetnika koji zaposljavaju
ciljane skupine

e  Broj novozaposlenih osoba u socijalnom
poduzetniStvu

e  Broj osoba iz ciljane skupine ukljucenih u
aktivnosti lokalne zajednice

e  Broj osoba s invaliditetom koje koriste usluge
neformalnog obrazovanja koje podupiru
ukljucivanje ciljanih skupina u aktivnost
lokalne zajednice

e Broj volontera u Zupaniji

e  Forum socijalnog poduzetnistva, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i ostali dionici na trzistu rada, udruge

e  Volonterski centar; udruge

e  Centar za socijalnu skrb, Udruge, Crveni kriz, CARITAS, Ured za
zdravstvo i socijalnu skrb, Hrvatski zavod za zaposljavanje

e  Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska
obrtnic¢ka komora

e  Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska
obrtnicka komora

e Socijalna poduzeca, socijalne zadruge, Hrvatski zavod za zaposljavanje i
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
e  Regionalni forum udruga Slavonije, jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave i ostali dionici na trziStu rada,

e  Hrvatski zavod za zaposljavanje, Obrazovne institucije, Udruge

e  Volonterski centri

Prioritet 3: Razvoj sustava obrazovanja i ja¢anje kapaciteta ljudskih potencijala

Cilj prioritetne osi 3 je pruziti potporu razvoju obrazovnog sustava, radi poboljSanja i prilagodbe

standardima EU.

Mjera 3.1. Potpora unapredenju kapaciteta djelatnika i uvodenju novih metoda rada u

obrazovni sustav

Kako bi se odgovorilo novim zahtjevima u obrazovnom sustavu potrebna je primjena cjelozivotnog
ucenja i trajnog profesionalnog usavrSavanja djelatnika zaposlenih u obrazovanju, a sve sa ciljem
poboljsanja uCenja i poucavanja u obrazovnim ustanovama na svim stupnjevima obrazovanja.
Takoder, vidljiva je potreba za suvremenim nastavnim programima, novom opremom, te primjerenim

metodama uéenja i poucavanja.
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Cilj Pruziti potporu razvoju obrazovnog sustava, radi poboljSanja i prilagodbe
standardima Europske unije.

Prioritet 3 Razvoj sustava obrazovanja i jacanje kapaciteta ljudskih potencijala

Mjera 3.1. Potpora unapredenju kapaciteta djelatnika i uvodenju novih metoda
rada u obrazovni sustav

Opis mjere Cjelozivotno je obrazovanje klju¢no za opstanak i konkurentnost radno

sposobnog stanovniStva na trziStu rada te ga je kao takvog potrebno
promicati. Potrebno je i odgovoriti novonastalim zahtjevima u obrazovnom
sustavu i to primjenom trajnog profesionalnog usavrsavanja djelatnika
zaposlenih u obrazovanju, a time i osuvremenjivanjem nastavnih programa
i opremom koja se koristi u realizaciji obrazovanja, te koriStenjem
primjerenih metoda ucenja i poucavanja.

Aktivnosti 1. Unapredenje predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog sustava

2. Razvoj visokog obrazovanja i specijalistickog usavrSavanja

3. Analiza postojecih trendova u obrazovnom sustavu, te izrada i razvoj
novih formalnih i neformalnih obrazovnih programa i metoda obrazovanja

4. Uvodenje novih metoda i tehnika uéenja i treninga nastavnika baziranih na
elektronskom ucenju (uspostavljanje platforme nastavnih materijala po
sektorima - strukovno i opée obrazovanje)

5. Umrezavanje, te usporedba i razmjena znanja i iskustava s dionicima
obrazovnog sustava na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini.

6. Obuka nastavnika za koriStenje novih tehnologija u nastavi (interaktivne
ploce, webplatforme, Moodle,...)

7. Opremanje obrazovnih ustanova odraslih za moderniju nastavu uvodenjem
e-learninga ili distance learninga

8. Poticanje na mobilnost i dodatno obrazovanje svih dionika u obrazovnom
sustavu, u cilju unapredenja stecenih i usvajanje novih znanja i vjestina

9. Primjena novih metoda u nastavnom procesu, uz prijenos znanja i vjestina
na lokalnoj razini i uvodenje inovativnih oblika ucenja i poucavanja

10. Potpora ustanovama za slanje djelatnika na programe razmjene,
shadowinga i sl.

Sudionici Osnovne i srednje $kole, ustanove za obrazovanje odraslih, visokoskolske
institucije

Korisnici / Ciljane skupine Profesori i nastavnici, administrativno i drugo nenastavno osoblje,
istrazivaci

Pokazatelji pradenja i ocjenjivanja
Pokazatelj Izvor podataka
. Razvijene metode i tehnike ucenja te njihova primjena u . Obrazovne institucije, Osje¢ko-baranjska Zupanija
praksi

e  Educirani kadar za koristenje novih tehnologija

. Razmjena iskustava s drugim institucijama u zemlji i
inozemstvu

e  Broj educiranog kadra

. Programi proizasli iz primjene nove tehnologije - novi
obrazovni programi

. Know-how metodologija primijenjena u praksi

e  Broj djelatnika poslanih na programe razmjene,
shadowinga isl

Mjera 3.2. Uskladivanje obrazovnih programa i programa cjeloZivotnog ucenja s potrebama
trziSta rada

Suvremeno trziSte rada brzo se mijenja i stoga je potrebno prilagoditi obrazovne programe njegovim
potrebama. Poslodavci danas zele konkurentnu radnu snagu jer ona je pokreta¢ razvoja gospodarstva.
Mora se odgovoriti na novonastale potrebe u razli¢itim sektorima gospodarstva - informaticke
tehnologije, zastita okolisa, zdravstvo i dr.

Cilj Pruziti potporu razvoju obrazovnog sustava, radi poboljsanja i prilagodbe
standardima Europske unije.

Prioritet 3 Razvoj sustava obrazovanja i jacanje kapaciteta ljudskih potencijala

Mjera 3.2. Uskladivanje obrazovnih programa i programa cjeloZivotnog ucenja s
potrebama trziSta rada
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Opis mjere Ova mjera Ce se usredotociti na poboljsanje vjestina, struénosti i kompetencija
zaposlenika s aktualnim potrebama poslodavaca na trzistu rada. Ciljana
podrucja intervencije su potpora razvoju i povecanju profesionalnih
kvalifikacija u svim sektorima - od poljoprivrede preko industrije i
proizvodnih djelatnosti sve do razvoja IT, marketinga, zdravstva i sl.

Aktivnosti 1. Umrezavanje poslodavaca s obrazovnim institucijama, te usporedba i

razmjena znanja i iskustava s dionicima gospodarskog i obrazovnog
sustava na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini

2. Poticanje zaposljavanja osoba koje uz rad zavrSavaju osposobljavanje za
prvo zanimanje

3. Poticanje povezivanja gospodarstava, znanstvenih i razvojnih institucija u
cilju institucionalne potpore kroz savjetodavnu, konzultantsku i tehnicku
pomo¢ u primjeni inovacija i novih tehnologija

4. Razvoj programa obrazovanja za nova zanimanja uz prilagodavanje i
uskladivanje postoje¢ih programa stvarnim uvjetima i zahtjevima trzista
rada, uz ukljucivanje svih dionika u zajednici

5. Promicanje i podrzavanje osposobljavanja za nove tehnologije,
ukljucujuéi informaticku i komunikacijsku tehnologiju, zastitu okolisa,
turizam

6. Promicanje cjelozivotnog obrazovanja zaposlenih ljudi

7. Stvaranje uvjeta za cjelozivotno ucenje

8. Uvodenje inovativnih obrazovnih programa koji se temelje na upotrebi
novih tehnologija

9. Prilagodba postojecih obrazovnih programa prema specifiénim potrebama
poslodavaca

Sudionici Obrazovne ustanove, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska
udruga poslodavaca, Hrvatska obrtni¢ka komora

Korisnici / Ciljane skupine

Poslodavci, zaposlenici, nezaposleni

Pokazatelji pradenja i ocjenjivanja

Pokazatelj

Izvor podataka

e  Zastupljenost strucnih djelatnika u
obrazovnom sustavu
e Razvijene kompetencije u koriStenju

e  Razvijenost komunikacijskih vjestina i
timskog rada

e  Primjena suvremenih metoda poucavanja

e  Mobilnosti u obrazovnom sustavu

e  Broj stru¢no zastupljenih djelatnika u
obrazovnom sustavu

e Analiza provedenih anketa o informacijsko-

obrazovnom sustavu
e  Procjena ozracja u obrazovnim ustanovama

informacijskih i komunikacijskih tehnologija

komunikacijskim kompetencijama dionika u

e Zupanija

e Operativni planovi i programi

e Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
. zi\gencija za mobilnost i programe EU

e Zupanija

e MZOS

e (Obrazovne ustanove

Mjera 3.3. IstraZivanje i razvoj

Suvremeni trendovi ukazuju da je potrebno kontinuirano provoditi i razvijati sustav istrazivanja i
razvoja u obrazovnom sektoru s ciljem pronalazenja rjeSenja za potrebe razvoja suvremenog drustva.
Takoder, potrebno je raditi i na umrezavanju te jaCem povezivanju subjekata u sektoru obrazovanja s

poslovnim i javnim sektorom.

Cilj

Pruziti potporu razvoju obrazovnog sustava, radi poboljsanja i prilagodbe
standardima EU.

Prioritet 3

Razvoj sustava obrazovanja i jacanje kapaciteta ljudskih potencijala

Mjera 3.3.

Istrazivanje i razvoj

Unapredenje postojecih veza izmedu obrazovnih institucija i poslovnog
sektora na podrucju Zupanije te uspostaviti sustav koji bi se bavio
unaprjedenjem inovativnosti i razvojem istrazivackog i razvojnog sektora.
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Opis mjere

Suvremeni trendovi ukazuju da je potrebno kontinuirano provoditi i razvijati
sustav istrazivanja i razvoja u obrazovnom sektoru s ciljem pronalazenja
rjeSenja za potrebe razvoja suvremenog drustva.

Aktivnosti 1. Jacanje znanstveno-istrazivackih institucija i poticanje istrazivanja
2. Stalno osposobljavanje ljudskih potencijala uklju¢enih u istrazivacki rad
na sveuciliStima i u javnim istrazivackim institucijama
3. Podrska za ostvarivanje napredovanja u znanstvenom i
znanstvenonastavnom napredovanju pojedinaca (poslijediplomski studiji
i dr.) u podrucju obrazovanja i istrazivanja
4. Poticanje osnivanja istrazivackih grupa u javnim i privatnim obrazovnim
institucijama i poduzeéima radi unapredenja obrazovanja i poslovanja
5. Jacanje angaziranost i poticanje projekata inovacije i razvoja, uz
poticanje suradnje s agencijama i poslovnim subjektima s podrucja
Zupanije
6. Umrezavanje subjekata u sustavu istrazivanja i razvoja, uz poticanje i
promociju inovativnih ideja i projekata, posebice pri zaposljavanju
7. Poticanje na mobilnost medu institucijama u svrhu ucenja i usvajanja
novih znanja
Sudionici Visokoskolske institucije, poslodavci, razvojno-istrazivacki i tehnoloski

centri

Korisnici / Ciljane skupine

Zaposleni, visokoobrazovani nezaposleni

Pokazatelji pracenja i ocjenjivanja

Pokazatelj

Izvor podataka

e  Broj razvijenih obrazovnih programa
usmjerenih na istrazivanje i razvoj.

istrazivanjem i razvojem.
e  Broj ucenika koji sudjeluju u obrazovnim
programima.

potpornim institucijama koji se bave
istrazivanjem i razvojem.

e  Broj zaposlenih na podrucju istrazivanja i
razvoja.

sustava istrazivanja i razvoja.
e  Broj novih usluga potpore novoosnovane
institucije za istrazivanje i razvoj.

e  Partnerstvo ustanova i institucija koje se bave

e  Broj zaposlenih u gospodarskim subjektima i

e  Broj novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz

e  Visokoskolske institucije
e  Osjecko-baranjska zupanija
e  Potporne institucije u poduzetnistvu

Prioritet 4: Razvoj civilnog drustva

Civilni sektor najvise dolazi do izraZaja u osnazivanju pojedinaca (podizanje kapaciteta pojedinaca i
osnazivanje za zapoS$ljavanje), raznovrsnosti misSljenja (civilno drustvo predstavlja platformu za
razmjenu razli¢itih mi§ljenja i stavova o odredenim drustveno vaznim pitanjima) i pitanje uklju¢enosti
(zagovaranje principa ukljucenosti Siroke javnosti u rasprave o aktualnim problemima)

Aktivne organizacije civilnog drustva mogu biti znacajan ¢imbenik razvojnih procesa, a vecu paznju
treba pridavati volonterstvu i socijalnim programima jer oni mogu biti klju¢ pokretanja zajednice.

Mjera 4.1. Potpora jacanju civilnog drustva

Cilj Jacanje partnerstva civilnog drustva, javnog i privatnog sektora u ukupnom
razvoju

Prioritet 4 Razvoj civilnog drustva

Mjera 4.1. Potpora jacanju civilnog drustva

Opis mjere Razvoj civilnog drustva odnosi se na razvoj mjera i aktivnosti koje doprinose

unaprjedenju djelovanja organizacija civilnog drustva, te jatanju suradnje
medu organizacijama civilnog, privatnog i javnog sektora.
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Aktivnosti 1. Izrada Strategije razvoja civilnog drustva Osjecko-baranjske Zupanije
2 UmreZavanje i suradnja organizacija civilnog drustva, privatnog i
javnog sektora na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini
3. Unapredenje provedbenih kapaciteta organizacija civilnog drustva
4. Razvoj volonterstva
5. Razvoj kompetencija u organizacijama civilnog drustva
6.  Razvoj socijalnih usluga te socijalnog ugovaranja u organizacijama
civilnog drustva
7. Podrska programima zaposljavanja unutar organizacija civilnoga
drustva
8. Poticanje ukljucivanja poslovnog sektora da kroz programe drustvene
odgovornosti direktno financiraju programe razvoja zajednice
9.  Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za javno zagovaranje
10.  Osiguravanje sredstava za sufinanciranje/predfinanciranje projekata iz
fondova Europske unije za organizacije civilnog drustva koje stvaraju
nova radna mjesta kroz programe socijalnog poduzetnistva
Sudionici Organizacije civilnog drustva, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ministarstva, vladini uredi
Korisnici / Ciljane skupine Korisnici organizacija civilnog drustva, ¢lanovi organizacija civilnog drustva,
volonteri
Pokazatelji praéenja i ocjenjivanja
Pokazatelj Izvor podataka
e  Strategija razvoja civilnog drustva Osjecko- e  Osjecko-baranjska zupanija
baranjske Zupanije e  Tematska radna skupine za podrku i jatanje civilnog drustva
e  Broj programa usmjerenih na razvoj e  Volonterski centar
kompetencija u organizacijama civilnog e  Mreza centara potpore organizacija civilnog drustva
drustva e  Regionalni forum udruga Slavonije
*  Broj osoba zaposlenih u organizacijama e Koordinacija udruga osoba s invaliditetom
civilnog drustva koji rade na pruzanju e  Forum socijalnog poduzetnistva
socijalnih usluga
e  Broj organizacija civilnog drustva koje
primjenjuju sustav kvalitete poslovanja
e  Broj poduzeéa koja daju podrsku
organizacijama civilnog drustva u pruzanju
socijalnih usluga ili socijalnom poduzetnistvu
e  Broj ¢lanova organizacija civilnog drustva
kojima su pruzene socijalne usluge
Broj volontera
e  Broj educiranih struénih suradnika zaduzenih
za razvoj kompetencija u organizacijama
civilnog drustva

6. INSTITUCIONALNI OKVIR

Lokalno partnerstvo za zaposljavanje u Osjecko-baranjskoj zZupaniji je oblik zajednickog djelovanja
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, obrazovnih i drugih stru¢nih institucija te drugih organizacija
i udruzenja iz javnog, privatnog i civilnog sektora &ije je sjediste na podrugju Zupanije u postizanju
ciljeva ovog Projekta. S ciljem utemeljenja Lokalnog partnerstva i uredivanja nacina njegova
funkcioniranja, dionici ovog Projekta zakljucili su Sporazum o Lokalnom partnerstvu za zaposljavanje
u Osjecko-baranjskoj Zupaniji.

Potpisnici Sporazuma i dionici u Lokalnom partnerstvu su:

Naziv institucije/organizacije

1.  Osjecko-baranjska zupanija
2. Grad Beli Manastir

3. Grad Belis¢e

4.  Grad Donji Miholjac

5. Grad bakovo
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6.  Grad Nasice

7. Grad Osijek

8 Grad Valpovo

9.  Hrvatski zavod za zaposljavanje Podruc¢na sluzba Osijek
10.  Centar za profesionalnu rehabilitaciju Osijek

11.  Centar za socijalnu skrb Osijek

12.  Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera Osijek

13.  Ekonomski fakultet Osijek

14.  Elektrotehnic¢ka i prometna Skola Osijek

15.  Pucko otvoreno uciliste Osijek

16.  Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje d.o.o.
17.  Centar za poduzetnistvo Osijek

18.  Hrvatska gospodarska komora Zupanijska komora Osijek
19.  Obrtnicka komora Osjecko-baranjske zupanije

20.  Hrvatska udruga poslodavaca Regionalni ured Osijek
21.  Hrvatska udruga sindikata Zupanijski ured Osijek

22.  Nezavisni hrvatski sindikati Regionalni ured Osijek

23.  Savez samostalnih sindikata Hrvatske ured SSSH Osjecko-baranjske Zupanije
24.  Organizacija za gradanske inicijative

25.  Proni centar za socijalno poducavanje

26.  Udruga za kreativni razvoj Slap

27.  Udruzenje za mir i ljudska prava "Baranja"

28.  Lokalna akcijska grupa Baranja

29.  Pucko otvoreno uciliste Obris Podruznica Osijek

Potpisnici ovog Sporazuma povezuju se u Partnerstvo radi uskladivanja interesa i zajednickog
djelovanja u provodenju Projekta "Lokalno partnerstvo za zaposljavanje", a osobito u:

e pripremi i provodenju Strategije razvoja ljudskih potencijala usmjerene smanjenju
nezaposlenosti i prijetnji nove nezaposlenosti odnosno novom zaposljavanju, oslonjene na
Zupanijsku razvojnu strategiju, kojom se pridonosi izradi i provedbi aktivne i preventivne
politike trzista rada;

e osnazivanju kapaciteta lokalnih dionika za izradu i provedbu aktivne politike trzista rada
podrzanog institucionalnim okvirom za razvoj ljudskih potencijala temeljenim na partnerstvu
na Zupanijskoj razini;

e poticanju izrade, oblikovanju i odabiru razvojnih i1 drugih projekata kojima se
operacionaliziraju i provode strategijska usmjerenja te njihovom kandidiranju za sredstva
europskih i drugih fondova i drugih oblika financiranja sadrzaja obuhvacenim ovim
projektima;

e jacanju kapaciteta potencijalnih prijavitelja projekata za planiranje, izradu i provodenje
aktivnih mjera za zaposljavanje u sklopu partnerskog pristupa.

Svoje partnerstvo u ostvarivanju ciljeva utvrdenih Sporazumom njegovi potpisnici kao c¢lanovi
Partnerstva ostvaruju putem Partnerskog vije¢a. Clanovi Partnerstva djeluju u okviru Partnerskog
vije€a putem svojih ovlastenih predstavnika. Svaki ¢lan Partnerstva u vijecu ima jednog predstavnika.
Partnersko vije¢e djeluje kao forum za dijalog i postizanje konsenzusa izmedu razliitih skupina
dionika i ima savjetodavnu ulogu u izradi i provedbi planskih dokumenata politike regionalnog
razvoja u podrucju razvoja ljudskih potencijala usmjerenog zaposljavanju. Radom Partnerskog vijeca
rukovodi njegov predsjednik koga biraju clanovi Partnerskog vije¢a, a u radu mu pomaze
potpredsjednik Partnerskog vijeca.

Radi pracenja stanja i ostvarivanja utvrdene politike, proucavanja i razmatranja odredenih pitanja,
pripreme, razmatranja i podnosSenja prijedloga akata i drugih prijedloga, uskladivanja djelovanja
pojedinih tijela ukljuenih u postupke pripreme i provedbe planskih dokumenata te obavljanja drugih
poslova Partnersko vijeCe moze osnovati radna tijela.
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Na ovim temeljnim osnovama utvrduju se zadace dionika projekta i tijela Lokalnog partnerstva kako

slijedi:

TIJELO

ULOGA U PROVEDBI

Potpisnici Sporazuma o
lokalnom partnerstvu

rade na osnazivanju vlastitih kapaciteta za izradu i provedbu
aktivne politike trziSta rada podrzanog institucionalnim okvirom za
razvoj ljudskih potencijala temeljenim na partnerstvu na
Zupanijskoj razini,

rade na jacanju vlastitih kapaciteta kao potencijalnih prijavitelja
projekata za planiranje, izradu i provodenje aktivnih mjera za
zaposSljavanje u sklopu partnerskog pristupa,

sudjeluju u radu Partnerskog vijeca,

ostvaruju zadac¢e koje im povjeri Partnersko vijece.

Partnersko vijece

potice i uskladuje pripremu, donoSenje i provedbu Strategije razvoja
ljudskih potencijala u Zupaniji,

potice izradu, oblikovanje i odabir razvojnih i drugih projekata
kojima se operacionaliziraju i provode strategijska usmjerenja,
potice kandidiranje projekata od znacaja za provedbu Strategije za
sredstva europskih i drugih fondova odnosno za druge oblike
financiranja,

prati i razmatra stanje i ostvarivanje utvrdene politike te predlaze
mjere njegova unaprjedenja,

uskladuje djelovanje dionika Projekta Lokalno zaposljavanje u
aktivnostima usmjerenim postizanju ciljeva utvrdenih
Sporazumom o lokalnom partnerstvu,

osniva radna tijela.

Predsjednik Vijeca

saziva Vijece i predsjedava njegovim sjednicama,

potpisuje donesene akte,

uskladuje rad Vijeca s drugim dionicima provedbe programa od
znacaja za Partnerstvo,

predstavlja Vijece,

najmanje jednom tromjesecno izvjes¢uje Vije¢e odnosno ¢lanove
Partnerstva o ostvarivanju programa i izvr§avanju usvojenih
zakljucaka iz njegovog djelokruga rada,

obavlja druge poslove koje mu povjeri Vijece.

Tajnistvo

obavlja administrativne i stru¢ne poslove za potrebe Partnerskog
vijeca.

Radna tijela

prate stanje i ostvarivanje utvrdene politike,

proucavaju i razmatraju odredena pitanja,

pripremaju, razmatraju i podnose prijedloge akata i druge
prijedloge,

uskladuju djelovanje pojedinih tijela uklju¢enih u postupke
pripreme i provedbe planskih dokumenata.
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7. FINANCIJSKI OKVIR

Strategija razvoja ljudskih potencijala OsjeCko-baranjske Zzupanije 2011.-2013. definira pravce
djelovanja, te procjenjuje potencijalne izvore financiranja provedbe zacrtanih prioriteta, odnosno
mjera na putu ostvarenja vizije.

Budué¢i da je Strategiju razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013.
nemoguce provesti bez sredstava, mjere definirane ovom Strategijom povezane su s ciljevima iz
Zupanijske razvojne strategije Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013. s jedne strane, te s ciljevima
Nacionalnog institucionalnog okvira razvoja ljudskih potencijala s druge strane, kako bi se omogucéilo
koriStenje kako nacionalnih izvora potpornih sredstava, tako i izvora iz sredstava pretpristupnih
fondova (IPA-e), te strukturnih fondova (Europskog socijalnog fonda). Vazno je za naglasiti da
sredstva fondova, kako pretpristupnih tako i strukturnih imat ¢e sve znacajniji udio u financiranju
javnih potreba, zbog Cega ih se treba promatrati cjelovito s dijelom koji se financira iz izvornih
proracunskih prihoda. Uz navedena sredstva, moguce je koristiti i sve druge raspolozive izvore
financiranja drugih razvojnih institucija.

Glavni izvori financiranja projekata prepoznatih za razvoj ljudskih potencijala na podrucju Osjecko-
baranjske zupanije su:

¢ Pretpristupni fondovi Europske unije a kasnije strukturni fondovi te Programi Unije
Nacionalni izvori financiranja
Lokalne/regionalne samouprave
Ostali izvori financiranja
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Sto se ti¢e pretpristupnih fondova za provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-
baranjske zupanije 2011.-2013. najvise ¢e se koristiti IPA IV komponenta - Razvoj ljudskih
potencijala. To je komponenta koja podupire mjere usmjerene na poticanje zaposljavanja,
obrazovanja i usavr$avanja te socijalno ukljucivanje, a kao prete¢a Europskog socijalnog fonda (engl.
European Social Fund) financira projekte na podrucju socijalne kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva
Europske strategije za zaposljavanje. Programski okvir za provedbu ove IPA komponente je
Operativni program "Razvoj ljudskih potencijala 2007.-2009." koji podupire mjere sa svrhom
unaprjedenja sustava zaposljavanja, lakSeg ukljuCivanja pojedinih drustvenih skupina na trziSte rada
(osobe s invaliditetom i ostale socijalno ugrozene skupine) te stavljanje naglaska na strukovno
obrazovanje (kvalifikacija, dokvalifikacija, prekvalifikacija).

Europski socijalni fond (ESF) predstavlja glavni financijski instrument Europske unije za
ostvarivanje strateSkih ciljeva politike zapoSljavanja. Jedna od vaznih mjera je financiranje jaCanja
administrativne sposobnosti u drzavnoj upravi i javnom sektoru u podrucju gospodarstva,
zaposljavanja, socijalne politike. Fond osigurava podrSku europskim regijama koje su pogodene
visokom stopom nezaposlenosti. Neke od mjera navedenih u Strategiji razvoja ljudskih potencijala
Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013. koje je moguce financirati iz ESF fonda su:

« Poticanje ulaganja u ljudske resurse unaprjedivanja vjestina radne snage kroz cjeloZivotno
ucenje, inovacije 1 poduzetniS§tvo, ICT (informati¢ko drustvo) i usavrSavanje vjeStina
upravljanja, profesionalno usmjeravanje, obuka predavaca u razli¢itim stru¢nim podrucjima i
slL.

Prilagodba gospodarskim promjenama: stjecanje novih znanja i vjestina, zaposljavanje i obuka
Poboljsanje pristupa trzistu rada kroz modernizaciju i jacanje institucija, aktivnim mjerama
zaposljavanja (npr. samozaposljavanje), ukljucenje Zena i mladih, socijalno iskljucenih osoba
Socijalna ukljuc¢enost koja se odnosi na osjetljive skupine, njihovo zaposljavanje, relevantnu
pomo¢ i usluge te borba protiv svakog vida diskriminacije

Osnazivanje rada sluzbi za zaposljavanje i njihovo umreZavanje s istrazivackim centrima,
provodenje studije o potrebama za odredenim profilom radne snage
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s Poticanje reformi i jacanja dijaloga, te suradnje (partnerstva) u procesu prilagodbe zakonske
regulative standardima EU, te jaCanje administrativne sposobnosti u drzavnoj upravi i javnom
sektoru u podrucju gospodarstva, zaposljavanja, socijalne politike);

% Poticanje reforme obrazovanja; jacanje ljudskih potencijala u istrazivanju i razvoju.

Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja
suradnje izmedu drzava clanica u razli¢itim podruc¢jima povezanim sa zajedniCkim politikama
Europske Unije. Programi Unije su, temeljem posebne stavke u Opéem proracunu Europske Unije, u
pravilu namijenjeni drzavama ¢lanicama Europske unije, ali neki od njih otvoreni su i drzavama koje
se nalaze u procesu priblizavanja Uniji. Posebno ¢e se nastojati koristiti sredstva iz sljedec¢ih programa

Unije:
% FP7
% PROGRESS
% Program za cjeloZivotno ucenje
« Mladi na djelu

*

7
*

Erasmus Mundus

*,

Nakon usvajanja Strategije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013.
pristupit ¢e se izradi Akcijskog plana u kojem ¢e detaljno biti razradeni financijski dijelovi za pojedine
mjere i projekte. Dakle, mozemo zakljuciti da Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-
baranjske Zupanije 2011.-2013. predstavlja dokument koji je prvenstveno dinamickog karaktera,
nikako stati¢an, te da ¢e se kao takav nadogradivati, azurirati, te mijenjati tijekom vijeka trajanja za
razdoblje za koje je napravljen.

8. PRACENJEIIZVJESTAVANJE

Radi ocjene provedbe Strategije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013. i
njezinih rezultata, poticanja njezine provedbe odnosno azuriranja samog baznog dokumenta i
korigiranja utvrdenih rjeSenja uspostavlja se sustav prac¢enja provedbe Strategije razvoja ljudskih
potencijala Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013.

Stanje na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije u podru¢jima obuhvaéenim analizom stanja u okviru
Strategije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013., prate upravna tijela
Zupanije u okviru svog djelokruga rada i svog udjela u bazama podataka informacijskog sustava
Zupanije, te Hrvatski zavod za zapogljavanje podruéna sluzba Osijek u okviru svog djelokruga rada ali
statistike koja se tice analize trzista rada, zaposlenosti, nezaposlenosti i sli¢no.

Jos nema formalno usvojenog operativnog pracenja za Lokalna partnerstva za zaposljavanje u
hrvatskim zakonskim propisima: Lokalno partnerstvo za zaposljavanje nema neku posebnu
formaliziranu funkciju u pracenju procesa provedbe, te jo§ nije definirana ni obveza izvjeStavanja.
Medutim, c¢lanovi Lokalnog partnerstva za zaposljavanje Osjecko-baranjske zupanije svjesni su
potrebe uspostavljanja sustava praéenja, jer u protivnom slucaju redovni tijek informacija
najvjerojatnije ne bi funkcionirao, a eventualne posljedice proizasle iz rezultata praenja ostale bi
nejasnima i nerazumljivima za sve osobe u odredenim poljima djelovanja. Ciljevi uspostavljanja
sustava pracenja su kako slijedi:

1. Omogucavanje trajne analize Strategije razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske
zupanije 2011.-2013. i funkcioniranje karakteristika regionalnog i lokalnog trzista rada.
2. Omogucavanje procesa jacanja, ucenja i preusmjeravanja buducih djelovanja svih ¢lanova

Lokalnog partnerstva za zaposljavanje Osjecko-baranjske Zzupanije kako bi se postigla
zajednicka kontrola svih partnera nad provedbom Strategije razvoja ljudskih potencijala
Osjecko-baranjske Zupanije 2011.-2013..
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Preciznije mjere uspjesnosti odrediti ¢e se putem Tematskih radnih skupina u slijede¢em razdoblju, a
sustav pracenja Lokalnog partnerstva za zapoSljavanje Osjecko-baranjske zupanije ¢e se azurirati i
pracenjem sadrzaja, metodologija i alata koje ¢e osigurati relevantne drzavne uprave.

Podaci ¢e se uzimati na dobrovoljnoj osnovi od ¢lanova i partnera Lokalnog partnerstva za
zaposljavanje Osjecko-baranjske Zupanije i drugih prijavitelja putem Tajnistva Lokalnog partnerstva
za zaposljavanje Osjecko-baranjske Zupanije.

U ranijem dijelu ovog dokumenta definirani su pokazatelji (indikatori) za svaku od mjera. Obzirom da
se Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013. izraduje po prvi put,
pokazatelji su pojednostavljeni kako bi omogucili jednostavno pracenje, a unapredivati ¢e se u
daljnjim fazama provedbe.

O rezultatima provedbe, prema potrebi, a najmanje jednom godisnje, Hrvatski zavod za zaposljavanje

Podrucna sluzba Osijek izvjes¢uje Lokalno partnersko vijece za zaposljavanje, te prema upitu zupana i
Zupanijsku skupstinu.
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