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PRIJEDLOG ODLUKE O
KRITERIJIMA, MJERILIMA 1
NACINU FINANCIRANJA DOMOVA
ZA STARIJE I NEMOCNE OSOBE CLJI
JE OSNIVAC OSJECKO-BARANJSKA
ZUPANIJA U 2016. GODINI

Temeljem clanka 36. stavak 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
("Narodne novine" broj 59/01.) osnivacka prava nad domovima za starije i nemocne osobe kojima je
osnivac bila Republika Hrvatska prenesena su na zupanije na cijem podrucju domovi imaju sjediste.

Slijedom toga, odlukom Ministarstva rada i socijalne skrbi prenesena su osnivacka prava na
Osjecko-baranjsku Zupaniju nad domovima Osijek, Pakovo i Beli Manastir.

Prema clanku 45.a stavak 2. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ("Narodne novine" broj 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01.,
150/02., 147/03., 132/06., 26/07., 73/08., 25/12., 147/14. i 100/15.) Viada uredbom ureduje nacin
izracuna iznosa potpora izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne samouprave i
podrucne (regionalne) samouprave.

Prema clanku 120. stavak 3. Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" broj 157/13.,
152/14. i 99/15.) Viada Republike Hrvatske donosi odluke o minimalnim standardima, kriterijima i
mjerilima za financiranje decentraliziranih funkcija, uz ostalo, i za rad domova za starije i nemocne
osobe u jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Temeljem istoga clanka Zakona za financiranje decentraliziranih domova za starije i nemocne
osobe, kojima su osnivaci jedinice podrucne (regionalne) samouprave, u proracunu jedinice podrucne
(regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za:

- rashode za zaposlene,

- materijalne rashode,

- financijske rashode,

- hitne intervencije (investicijsko odrzavanje, oprema i nabava nefinancijske imovine) i

- rashode za nabavu nefinancijske imovine (materijalnu i nematerijalnu imovinu, gradevine,
postrojenja i opremu, prijevoznih sredstava iskljucivo za obavljanje osnovne djelatnosti,
nematerijalnu proizvedenu imovinu, informatizaciju, dodatna ulaganja u nefinancijsku
imovinu i dr.).

U proracunu jedinice podrucne (regionalne) samouprave osigurava se razlika sredstava
izmedu ukupnih prihoda za posebne namjene (vlastiti prihodi doma) i utvrdenih rashoda za domove za
starije i nemocne osobe.

S obzirom da je 25. rujna 2015. godine Hrvatski sabor donio Odluku o priviemenom
financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika drzavnog
proracuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecjiu 2016. godine, Osjecko-baranjska Zupanija na
temelju odluka o privremenom financiranju donosi Odluku o kriterijima, mjerilima i nacinu
financiranja domova za starije i nemocne osobe ciji je osniva¢ Osjecko-baranjska Zupanija u prvom
tromjesecju 2016. godine ("Zupanijski glasnik” broj 15/15.).



osobe bila su planirana sredstva kako slijedi:

U prvom tromjesecju 2016. godine za decentralizirane funkcije domova za starije i nemocne

. | Materijalni Rashodi Planirani
Rashodi i za Hitne rihod za DEC
R.br. | Ustanova za .. .. | nabavu | . .| ukupnoO | P
financijski intervencije posebne | sredstva
zaposlene . nefin. .
rashodi . . namjene
imovine

1. Osijek 1.753.550 | 1.679.875 | 125.000 50.000 | 3.608.425 | 2.270.000 | 1.338.425
2. Dakovo 1.557.962 | 1.222.375| 62.500 35.000 | 2.877.837 | 1.677.500 | 1.200.337
3. B.Manastir | 1.144.738 975.250 | 91.250 27.500 | 2.238.738 | 1.010.000 | 1.228.738
UKUPNO | 4.456.250 | 3.877.500 | 278.750 112.500 | 8.725.000 | 4.957.500 | 3.767.500

Viada Republike Hrvatske je donijela 5. travnja 2016. godine Odluku o minimalnim
financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za decentralizirano financiranje domova za starije i
nemocne osobe u 2016. godini ("Narodne novine" broj 33/16.) koja je objavijena 15. travnja 2016.
godine.

Viastiti prihod (prihod za posebne namjene) cCine prihodi ostvareni naplatom cijene skrbi
izvan vlastite obitelji temeljem ugovora izmedu korisnika, odnosno obveznika placanja cijene skrbi ili
temeljem rjeSenja centra za socijalnu skrb te prihodi ostvareni od ostalih usluga ili steceni na drugi
nacin i planirani su temeljem prihoda ostvarenih u 2015. godini.

Ukupni rashodi za zaposlene u domovima Osijek, Pakovo i Beli Manastir, planirani su u
iznosu od 17.825.000,00 kuna, a tako utvrdeni iznos predlaze se rasporediti domovima po kriterijima
koji su uvjetovani propisima o broju i strukturi zaposlenih, placama u javnim sluzbama te pravima iz
kolektivnog ugovora i mjerilu koje se odreduje kao planirani broj i struktura zaposlenih u pojedinom
domu u 2015. godini.

Materijalni i financijski rashodi planirani su u iznosu od 15.510.000,00 kuna. Kriterij za
materijalne rashode je broj korisnika, velicina doma te nacin grijanja ustanove.

Mjerilo za materijalne i financijske rashode je 530,00 kuna mjesecno po korisniku za troskove
prehrane, 50% od navedenog iznosa za korisnike toplog obroka koji nisu smjesteni u domu. U 2014.
godini ocekuje se prosjecan broj korisnika stalnog smjestaja: u Osijeku 336, u Pakovu 237, a u Belom
Manastiru 177. Dakovo i Osijek imaju i korisnike toplog obroka koji nisu smjesteni u ustanovi, pa se
na taj nacin povecéava udio troska za prehranu korisnika.

Troskovi za grijanje u pojedinim ustanovama su razliciti, a ovisni su o vrsti grijanja i velicini
prostora, pa je tako u Osijeku gradsko grijanje koje je s obzirom na velicinu prostora jeftinije u
odnosu na plinsko grijanje u Pakovu i Belom Manastiru.

Kako je ve¢ navedeno, za nabavu nefinancijske imovine (kapitalna ulaganja) predviden je
iznos od 1.100.000,00 kuna.

Kriterij za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine je broj korisnika doma,
velicina prostora i intenzitet dosadasnjih ulaganja.

Mjerilo je 100,00 kuna po korisniku korigirano velicinom prostora i intenzitetom dosadasnjih
ulaganja. Prostor koji koristi Dom u Osijeku ukupne je povrsine oko 16500 m? Dom Dakovo oko 6700
m? i Dom Beli Manastir oko 5700 m?.

Ukupno planirana sredstva za financiranje hitnih intervencija iznose 450.000,00 kuna.



Kriterij za financiranje hitnih intervencija je broj korisnika, velicina prostora i stvarne
potrebe, a mjerilo 30,00 kuna po korisniku korigirano velicinom prostora.

Slijedom toga, a s obzirom na planirane prihode za posebne namjene (viastite prihode) u
iznosu od 19.830.000,00 kuna za sve domove (plan temeljen na stvarnom ostvarenju u 2015. godine) i
sveukupne planirane rashode u iznosu od 34.885.000,00 kuna, razlika potrebnih sredstava u iznosu od
15.055.000,00 kuna temeljem gore navedenih kriterija i mjerila predlaze se rasporediti domovima u
iznosu kako slijedi:
- Domu za starije i nemocne osobe Osijek - 5.503.700,00 kuna
- Domu za starije i nemocne osobe Pakovo - 4.701.350,00 kuna
- Domu za starije i nemocne osobe Beli Manastir - 4.849.950,00 kuna.

Dakle, ukupno planirana sredstva za 2016. godinu manja su za 15.000,00 kuna nego 2015.
godine, a smanjenje se odnosi na sredstva za nabavu nefinancijske imovine.

Sukladno tome, Skupstini Osjecko-baranjske Zupanije predlaze se donosenje Odluke, koja u
prijedlogu glasi:



Temeljem clanka 121. stavak 1. Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" broj 157/13.,
152/14.199/15.), ¢lanka 7. stavak 2. podstavak 2. Uredbe o na¢inu izraCuna iznosa pomoc¢i izravnanja
za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2016. godini
("Narodne novine" broj 33/16.) i ¢lanka 30. to¢ka 2. Statuta Osjeko-baranjske Zupanije ("Zupanijski
glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09. i 2/13.), a u svezi tocke
IX. Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje domova za starije
i nemocne osobe u 2016. godini ("Narodne novine" broj 33/16.), Skupstina Osjecko-baranjske
zupanije donijela jena __ sjednici 2016. godine

ODLUKU

o kriterijima, mjerilima i na¢inu
financiranja domova za starije i nemocéne
osobe ¢iji je osnivac¢ Osjecko-baranjska
Zupanija u 2016. godini

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduju se kriteriji i mjerila te naéin financiranja minimalnog standarda u
domovima za starije i nemoc¢ne osobe (u nastavku: domovi) u 2016. godini ¢iji je osniva¢ Osjecko-
baranjska Zupanija (u nastavku: Zupanija) iz sredstava ostvarenih za financiranje decentraliziranih
funkcija Zupanije.

Zupanija osigurava sredstva domovima iz stavka 1. za obavljanje djelatnosti u visini razlike
izmedu ukupnih rashoda i prihoda za posebne namjene.

Clanak 2.

Rashode doma Cine:

- rashodi za zaposlene

- materijalni i financijski rashodi

- rashodi za nabavu nefinancijske imovine

- rashodi za hitne intervencije investicijskog i tekuc¢eg odrzavanja objekata, prostora, opreme i
vozila, te nabavu opreme (u nastavku: hitne intervencije).

Prihod za posebne namjene ¢ine prihodi ostvareni naplatom cijene skrbi izvan vlastite obitelji
temeljem ugovora izmedu doma i korisnika, odnosno obveznika placanja cijene skrbi ili temeljem
rjesenja centra za socijalnu skrb, te prihodi ostvareni od ostalih usluga ili ste¢eni na drugi nacin.

Clanak 3.

Kriteriji za financiranje rashoda za zaposlene utvrduju se prema:

- Pravilniku o vrsti i djelatnosti doma socijalne skrbi, na¢inu pruzanja skrbi izvan vlastite
obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske
zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra za pomo¢ i njegu u kuéi

- Zakonu o pla¢ama u javnim sluzbama i Uredbi o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama



- Osnovici za izracun place radnika u javnim sluzbama utvrdenoj kolektivnim ugovorom ili
odlukom Vlade Republike Hrvatske

- odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i
Kolektivnog ugovora za djelatnost socijalne skrbi koje se primjenjuju kao pravna pravila.

Mjerilo za financiranje rashoda za zaposlene je planirani prosjecan broj i struktura zaposlenih
u 2016. godini u domu u odnosu na ukupno planirana sredstva za zaposlene, a koja iznose

17.825.000,00 kuna.

Rashodi za zaposlene, sukladno stavcima 1.1 2., po domu iznose:

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Osijek (zaposlenih 93) 7.014.200,00 kuna

- Dom za starije i nemoéne osobe Pakovo (zaposlenih 78) 6.231.850,00 kuna

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir (zaposlenih 53) 4.578.950,00 kuna.
Clanak 4.

Kriteriji za financiranje materijalnih i financijskih rashoda utvrduju se prema broju korisnika i
veli¢ini doma.

Mjerilo za financiranje materijalnih i financijskih rashoda su troskovi prehrane korisnika,
troskovi grijanja i ostali materijalni i financijski rashodi.

Rashodi za prehranu utvrduju se u iznosu od 530,00 kuna mjesecno po korisniku u $to se
ubrajaju i korisnici toplog obroka koji nisu smjesteni u domu (u nastavku: korisnici toplog obroka) za
koje se priznaje 50% utvrdenog iznosa. Rashodi za ogrjev i ostali materijalni i financijski rashodi
utvrduju se sukladno veliCini prostora i vrsti energenta za grijanje.

Materijalni i financijski rashodi utvrdeni u ukupnom iznosu od 15.510.000,00 kuna, sukladno
stavcima 1., 2. 1 3., po domu iznose:

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Osijek - ukupno 6.719.500,00 kuna
- troskovi prehrane za 336 korisnika stalnog smjesStaja 2.136.960,00 kuna
- troskovi prehrane za 43 korisnika toplog obroka 136.740,00 kuna
- troSkovi grijanja 690.000,00 kuna
- ostali materijalni i financijski rashodi 3.755.800,00 kuna
- Dom za starije i nemoéne osobe Pakovo - ukupno 4.889.500,00 kuna
- troskovi prehrane za 237 korisnika stalnog smjestaja 1.507.320,00 kuna
- troskovi prehrane za 33 korisnika toplog obroka 104.940,00 kuna
- troskovi grijanja 660.000,00 kuna
- ostali materijalni i financijski rashodi 2.617.240,00 kuna
- Dom za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir - ukupno 3.901.000,00 kuna
- troskovi prehrane za 177 korisnika stalnog smjestaja 1.125.720,00 kuna
- troskovi grijanja 650.000,00 kuna
- ostali materijalni i financijski rashodi 2.125.280,00 kuna.
Clanak 5.

Kriterij za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine je broj korisnika doma,
veli¢ina prostora i intenzitet dosadasnjih ulaganja. Po ovom kriteriju rasporeduje se 1.100.000,00
kuna.



Mjerilo za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine je 100,00 kuna po korisniku
mjesecno, korigirano veli¢inom doma, intenzitetom dosadasnjih ulaganja i zapocetim investicijama.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, sukladno stavku 1. i 2., iznose:

- Dom za starije i nemoéne osobe Osijek (korisnika 336) 650.000,00 kuna

- Dom za starije i nemoéne osobe Pakovo (korisnika 237) 150.000,00 kuna

- Dom za starije i nemoéne osobe Beli Manastir (korisnika 177) 300.000,00 kuna.
Clanak 6.

Kriteriji za rashode za hitne intervencije su broj korisnika, veli¢ina prostora i stvarne potrebe.

Mjerilo za rashode za hitne intervencije je 30,00 kuna mjesecno po korisniku korigirano
veli¢inom prostora i dosada$njim ulaganjima.

Rashodi za hitne intervencije utvrdeni u ukupnom iznosu od 450.000,00 kuna, sukladno
stavku 1. 1 2., po domu iznose:

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Osijek (336 korisnika) 200.000,00 kuna

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Pakovo (237 korisnika) 140.000,00 kuna

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir (177 korisnika) 110.000,00 kuna.
Clanak 7.

Na temelju kriterija i mjerila i sukladno tome utvrdenih rashoda u ¢lancima 3., 4., 5. 1 6.,
ukupni rashodi u iznosu od 34.885.000,00 kuna, i to za:

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Osijek 14.583.700,00 kuna

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Dakovo 11.411.350,00 kuna

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir 8.889.950,00 kuna.
Clanak 8.

Prihod za posebne namjene procjenjuje se prema broju korisnika doma, utvrdenim i
ugovorenim cijenama usluga i planiranim drugim prihodima.

Prihodi za posebne namjene domova procjenjuju se u ukupnom iznosu od 19.830.000,00 kuna,

ito za:

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Osijek 9.080.000,00 kuna

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Pakovo 6.710.000,00 kuna

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir 4.040.000,00 kuna.
Clanak 9.

Razlika sredstava izmedu ukupno planiranih rashoda i procijenjenih prihoda za posebne namjene
domova iznosi 15.055.000,00 kuna, i to za:

- Dom za starije i nemo¢ne osobe Osijek 5.503.700,00 kuna
- Dom za starije i nemoéne osobe Pakovo 4.701.350,00 kuna
- Doma za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir 4.849.950,00 kuna.



Clanak 10.

Razlika sredstava izmedu ukupno planiranih rashoda i procijenjenih prihoda za posebne
namjene pojedinog doma osigurat ée se u proradunu Zupanije za sufinanciranje rashoda za zaposlene i
sufinanciranje materijalnih i financijskih rashoda te financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine i financiranje hitnih intervencija.

Clanak 11.

Financijski plan za 2016. godinu na petoj razini racunskog plana te tromjesecne financijske
planove uskladene s ovom Odlukom nadlezno tijelo doma dostavit ée upravnom tijelu Zupanije
nadleznom za financije i upravnom tijelu Zupanije nadleznom za socijalnu skrb najkasnije u roku od
15 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.

Financijski plan se sastoji od prihoda koji se iskazuju po vrstama i izvorima, i od rashoda koji
se iskazuju po ekonomskoj klasifikaciji.

Doznaka sredstava domovima izvrSava se na temelju zahtjeva za akontaciju sredstava za
tekuéi mjesec, mjesecnog izvjestaja doma o stvarnim rashodima poslovanja doma i stvarno ostvarenim
vlastitim prihodima doma na petoj razini racunskog plana za protekli mjesec te na temelju dostavljene
dokumentacije o provedenom postupku nabave sukladno propisima, ovjerenog racuna ili ovjerene
privremene ili okonCane situacije kod nabave nefinancijske imovine, odnosno rashoda za hitne
intervencije, a sve se dostavlja upravnom tijelu Zupanije nadleznom za socijalnu skrb najkasnije do
10. u teku¢em mjesecu.

Clanak 12.

Sredstva bilancirana za nabavu nefinancijske imovine iz ¢lanka 5. stavak 3. koriste se na
temelju plana nabave nefinancijske imovine koji donosi nadlezno tijelo doma i koji je dom duZzan s
financijskim planom dostaviti upravnom tijelu Zupanije nadleznom za socijalnu skrb.

Clanak 13.

Sredstva bilancirana za hitne intervencije koriste se prema stvarnim potrebama, a u okviru
planiranih sredstava.

O potrebi i namjeni kori$tenja ovih sredstava dom je prethodno duzan izvijestiti upravno tijelo
Zupanije nadlezno za socijalnu skrb.

Clanak 14.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u "Zupanijskom glasniku".

Klasa:
Urbroj:

Predsjednik

Antun Kapraljevi¢



