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PRIJEDLOG ODLUKE O MINIMALNIM 

FINANCIJSKIM STANDARDIMA, 

KRITERIJIMA I MJERILIMA ZA 

DECENTRALIZIRANO FINANCIRANJE 

DOMOVA ZA STARIJE I NEMOĆNE 

OSOBE ČIJI JE OSNIVAČ 

OSJEČKO-BARANJSKA ŽUPANIJA 

U 2022. GODINI 
 

 

Temeljem članka 36. stavak 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi 

("Narodne novine" broj 59/01.) osnivačka prava nad domovima za starije i nemoćne osobe kojima je 

osnivač bila Republika Hrvatska prenesena su na županije na čijem području domovi imaju sjedište. 

 

 Slijedom toga, odlukom Ministarstva rada i socijalne skrbi prenesena su osnivačka prava na 

Osječko-baranjsku županiju nad domovima za starije i nemoćne osobe u Osijeku, Đakovu i Belom 

Manastiru. 

 

 Prema članku 10. stavak 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave ("Narodne novine" broj 127/17. i 138/20.) Vlada uredbom uređuje način financiranja 

decentraliziranih funkcija i način izračuna pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. 

 

 Prema članku 120. stavak 3. Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" broj 157/13., 

152/14., 99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) Vlada Republike Hrvatske donosi 

odluke o minimalnim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje decentraliziranih funkcija, 

uz ostalo, i za rad domova za starije i nemoćne osobe u jedinicama područne (regionalne) 

samouprave nad kojima su prenesena osnivačka prava. 

 

 Člankom 121. Zakona određeno je da se, za financiranje decentraliziranih domova za starije i 

nemoćne osobe kojima su osnivači jedinice područne (regionalne) samouprave, u proračunu jedinice 

područne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za:  

- rashode za zaposlene, 

- materijalne rashode, 

- financijske rashode, 

- hitne intervencije (investicijsko održavanje, oprema i nabava nefinancijske imovine) i 

- rashode za nabavu nefinancijske imovine (materijalne i nematerijalne imovine, građevina, 

postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava isključivo za obavljanje osnovne djelatnosti, 

nematerijalne proizvedene imovine, informatizacije, dodatnih ulaganja u nefinancijsku 

imovinu i dr.). 

 

U 2021. godini za decentralizirane funkcije domova za starije i nemoćne osobe bila su 

planirana sredstva kako slijedi: 

 

R.br. Ustanova 
Rashodi za 

zaposlene 

Materijalni 

i financijski 

rashodi 

Rashodi za 

nabavu nefin. 

imovine 

Hitne 

intervencije 

DEC 

sredstva 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 9. 
 (7.-8.) 

1. Osijek 5.124.570 500.000 830.026 200.000 6.654.596 

2. Đakovo 4.890.660 0 350.000 135.600 5.376.260 

3. B.Manastir 4.455.000 260.632 650.000 114.400 5.480.032 

 UKUPNO 14.470.230 760.632 1.830.026 450.000 17.510.888 
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 Sredstva za decentralizirane funkcije planirana su na razini 2021. godine prema Uputama 

Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike sukladno dopisu KLASA: 023-

01/21-01/222, URBROJ: 524-02-02-02/5-21-2 od 5. listopada 2021. godine. 

 

 Slijedom toga, iz sredstava za decentralizirane funkcije planira se ostvariti 17.510.888,00 

kuna. 

 

U Odluci Vlade Republike Hrvatske u 2022. godini nisu razvrstani rashodi po bilančnim 

pravima (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, hitne intervencije, te rashodi 

za nabavu nefinancijske imovine) već je temeljem utvrđenih kriterija i mjerila utvrđen ukupni iznos za 

sve navedene rashode.  

 

Ustanova 

broj zaposlenih 

na dan 

30.09.2021. 

broj korisnika 

stalnog smještaja 

na dan 30.09.2021. 

broj korisnika toplog 

obroka na dan 

30.09.2021. 

Osijek 98 344 54 

Đakovo 84 237 14 

Beli Manastir 59 170 - 

UKUPNO 241 751 68 

 

Ukupni rashodi za zaposlene u domovima za starije i nemoćne osobe Osijek, Đakovo i Beli 

Manastir planirani su na temelju kriterija koji su uvjetovani propisima o broju i strukturi zaposlenih, 

plaćama u javnim službama te pravima iz kolektivnog ugovora i mjerilu koje se određuje kao 

planirani broj i struktura zaposlenih.  

 

 Materijalni i financijski rashodi planirani su na temelju broja korisnika, veličini ustanove te 

načinu grijanja. 

 

 Troškovi za grijanje u pojedinim ustanovama su različiti, a ovisni su o vrsti grijanja, veličini 

prostora i o tome je li ustanova provela mjere energetske učinkovitosti. Troškovi grijanja u Osijeku su 

preko gradske toplane, a Đakovo i Beli Manastir koriste plinsko grijanje.  

 

 Kriterij za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine je broj korisnika doma, 

veličina prostora i intenzitet dosadašnjih ulaganja. Prostor koji koristi Dom u Osijeku ukupne je 

površine oko 16500 m², Dom u Đakovu oko 6700 m² i Dom u Belom Manastiru oko 5700 m². 

 

Za nabavu nefinancijske imovine (kapitalna ulaganja) predviđen je iznos od 1.830.026,00 

kuna. 

 

 Ukupno planirana sredstva za financiranje hitnih intervencija iznose 450.000,00 kuna.  

 

Kriterij za planiranje hitnih intervencija je broj korisnika, veličina prostora i stvarne potrebe. 

 

Slijedom svega navedenog, predlaže se rasporediti sredstva za decentralizirane funkcije 

domovima za starije i nemoćne osobe u ukupnom iznosu od 17.510.888,00 kuna, kako slijedi: 

 

- Domu za starije i nemoćne osobe Osijek - 6.654.596,00 kuna, 

- Domu za starije i nemoćne osobe Đakovo - 5.376.260,00 kuna i 

- Domu za starije i nemoćne osobe Beli Manastir - 5.480.032,00 kune. 

 

Predlaže se Skupštini Osječko-baranjske županije donošenje Odluke koja u Prijedlogu glasi: 
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Temeljem članka 30. točka 2. Statuta Osječko-baranjske županije ("Županijski glasnik" broj 

2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09., 2/13., 4/18., 2/20. i 2/21.), a u svezi s 

člankom 121. Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" broj 157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 

16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.), Skupština Osječko-baranjske županije donijela je na ____ 

sjednici __________ 2021. godine 

 

 

 

O D L U K U 

 

o minimalnim financijskim standardima, kriterijima 

i mjerilima za decentralizirano financiranje 

domova za starije i nemoćne osobe čiji je osnivač 

Osječko-baranjska županija u 2022. godini 
 

 

Članak 1. 

 

 Ovom Odlukom utvrđuju se kriteriji i mjerila te način financiranja minimalnog standarda u 

domovima za starije i nemoćne osobe (u nastavku: domovi) čiji je osnivač Osječko-baranjska županija 

(u nastavku: Županija) u 2022. godini iz sredstava ostvarenih za financiranje decentraliziranih funkcija 

Županije. 

 

 

Članak 2. 

 

 Rashode doma čine: 

- rashodi za zaposlene 

- materijalni i financijski rashodi 

- rashodi za nabavu nefinancijske imovine 

- rashodi za hitne intervencije investicijskog i tekućeg održavanja objekata, prostora, opreme i 

vozila te nabavu opreme (u nastavku: hitne intervencije). 

 

 

Članak 3. 

 

 Kriteriji za financiranje rashoda za zaposlene utvrđuju se prema:  

1. propisu kojim se određuju minimalni uvjeti za pružanje socijalnih usluga, 

2. zakonu koji regulira plaće u javnim službama i prema propisu (uredbi) koji određuje nazive 

radnih mjesta i koeficijente složenosti poslova u javnim službama, 

3. osnovici za izračun plaće radnika u javnim službama utvrđenoj kolektivnim ugovorom ili 

odlukom Vlade Republike Hrvatske i 

4. odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim službama i 

Kolektivnog ugovora za djelatnost socijalne skrbi, koje se primjenjuju kao pravna pravila. 

 

Mjerila za financiranje rashoda za zaposlene utvrđuju se prema broju i strukturi zaposlenih te 

broju korisnika socijalnih usluga koje pruža dom. 

 

 

Članak 4. 

 

 Kriteriji za financiranje materijalnih i financijskih rashoda utvrđuju se prema broju korisnika i 

veličini doma. 
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 Mjerilo za financiranje materijalnih i financijskih rashoda su troškovi prehrane korisnika, 

troškovi grijanja i ostali materijalni i financijski rashodi.  

 

 

Članak 5. 

 

Kriterij za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine je broj korisnika doma, 

veličina prostora i intenzitet dosadašnjih ulaganja. 

 

 Mjerilo za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine je po korisniku, korigirano 

veličinom doma, intenzitetom dosadašnjih ulaganja i započetim investicijama. 

 

 

Članak 6. 

 

  Kriteriji za rashode za hitne intervencije su broj korisnika, veličina prostora i stvarne potrebe. 

 

 Mjerilo za rashode za hitne intervencije je po korisniku korigirano veličinom prostora i 

dosadašnjim ulaganjima. 

 

 Rashodi za hitne intervencije utvrđeni u ukupnom iznosu od 450.000,00 kuna. 

 

 

Članak 7. 

 

 Na temelju kriterija i mjerila i sukladno tome utvrđenih rashoda u člancima 3., 4., 5. i 6., 

sredstva za decentralizirane funkcije domova za starije i nemoćne osobe čiji je osnivač Osječko-

baranjska županija iznose 17.510.888,00 kuna i osigurat će se u proračunu Županije za sufinanciranje 

rashoda za zaposlene, materijalnih i financijskih rashoda te financiranje rashoda za nabavu 

nefinancijske imovine i hitnih intervencija, i to za: 

- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek                                                 6.654.596,00 kuna, 

- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo                                               5.376.260,00 kuna i 

- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir                                      5.480.032,00 kune. 

 

 

Članak 8. 

 

 Financijski plan za 2022. godinu na petoj razini računskog plana usklađen s ovom Odlukom 

nadležno tijelo doma dostavit će upravnom tijelu Županije nadležnom za financije i upravnom tijelu 

Županije nadležnom za socijalnu skrb najkasnije do 31. prosinca tekuće godine.  

 

 Doznaka sredstava domovima izvršava se na temelju zahtjeva za akontaciju sredstava za 

tekući mjesec i mjesečnog izvještaja doma o stvarnim rashodima poslovanja doma na petoj razini 

računskog plana za protekli mjesec te na temelju dostavljene dokumentacije o provedenom postupku 

nabave sukladno propisima, ovjerenog računa ili ovjerene privremene ili okončane situacije kod 

nabave nefinancijske imovine, odnosno rashoda za hitne intervencije, a sve se dostavlja upravnom 

tijelu Županije nadležnom za socijalnu skrb najkasnije do 10.-og u tekućem mjesecu. 

 

 

Članak 9. 

 

 Sredstva planirana za nabavu nefinancijske imovine koriste se na temelju plana nabave 

nefinancijske imovine koji donosi nadležno tijelo doma i koji je dom dužan s financijskim planom 

dostaviti upravnom tijelu Županije nadležnom za socijalnu skrb. 
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Članak 10. 

 

 Sredstva planirana za hitne intervencije koriste se prema stvarnim potrebama. 

 

 O potrebi i namjeni korištenja ovih sredstava dom je prethodno dužan izvijestiti upravno tijelo 

Županije nadležno za socijalnu skrb.  

 

 

Članak 11. 

 

 Ova Odluka bit će objavljena u "Županijskom glasniku", a stupa na snagu 1. siječnja 2022. 

godine. 

 

 

KLASA: 

URBROJ: 

 

 

 

 Predsjednica 

 Ivana Bagarić 
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